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LEYES SANCIONADAS

LEY 16 DE 1992

(octubre 7)

por medio de 1a cual se aprueba el Convenio entre la Repiblica de Colombia y la-Repiublica del Perii

para la proteccmn, conservacmn y recuperacion de bienes argueoldgicos, hlstorlcoq y culturales, hecho
en Bowota el 24 de mayo de 1989.. i

El Congreso de Colombla

Visto el texto del Convenio entle la- Repubhca de Colombla y la
Republica del Peru para la proteccion, conservacion y recuperacion de
bienes arqueolégicos, h1st0rlcos y culturales, hhecho.en Bogota. el 24 de

mayo de 1989. ,
<CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
DEL PERU PARA LA PROTECCION, CONSERVACION
Y RECUPERACION DE BIENES ARQUEOLOGIGOS

" - HISTORICOS Y CULTURALES

La Republica, de Colombia y-la Republica, del .Peri reconoclendo la 1mportan01a
de proteger el patrimonio-cultural de sus respectivos paises;

Con el mutuo deseo de promover. la proteccion, "estudio, conservacion: y recupera- -
‘clén de bienes de valor arqueoléglco, artistico, histonco y- cultmal pertenecientes al.
patrimonio nacional de sus paises; =

. Teniendo en cuenta el espiritu de las Cofivenclones de la Unesco-'sobre esta
materia, de las cualés son Parte los 'dos paises; y

Considerando las: -disposiciones .del Convenio Cultural bxlatera.l vigente, -

Han acordade lo siguxente .

ARTICULO I '

de cada Parte 0 con una antigiliedad superior a los cincuenta afos, que sean de

propiedad de los gobiernos centxales estatales o municipales o-de sus agencias o de. -

propxedad de organizaclones religiosas a fa,vm de las cuales ambos Gobiernos estéan
facultados para actuar. Igualmente, para similares efectos, quedan mcluidos los
documentos de propiedad privada.

- . ARTICULO TL

1. Por soucltud de una de.las Partes, 1a otra empleara los medios legales a su .
dlsposlclon para recuperar y restituir los bienes arqueolégicos, histéricos y culturales

que hayan sido sustraidos del territorio de la Parte solicitante con anferioridad a
la entrada-en vigor, para los dos paises, de la Convenelén multilateral sobre las

medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la import;aclon, la, exportacion

y transferencla”dé. propiedad ilicita de bienes culturales,

‘2. Las solicitudes para la recuperacion y restituciéon de blenes arqueolégicos,
h_.lstoncos y culturales especificos deberan formalizarse por los canales d.lplomaticos.‘

3. Las Partes procmaxé.n dar la’'mas amplia divulgacién al contenido de sus -
respectiva.s leglslaclones sobre bienes arqueologicos, histéricos y culturales, asi como .
o a los procedimientos o requer ‘imientos especificos que a ese respecto hayan acordado

entre ellas.
ARTICULO IIx .

Cualquier contmvexsla ‘que pueda. surgir sobre la mterpretacién o aplicacién ded
presente Convenio, sers resuelta por los med10s establecidos en el Derecho Inter-

" naclonal.

"1. Las Partes se comprometen individualmente y, de considemrlo apropla.do
conjuntamente a: N R

A, Facilitar -1a circulacién y exhibicién en ambos palses de bienes arqueolégioos
’hlstéricos y culturales a fin de dlentar la mutua comprensién y apreciaciéon de la,
herencia, artistica y cultura de los mismos;

B. Prevenir las excavaciones. 111c1tas en lugares arqueolégicos y el hurto de esos
bienes, -asi como de los histéricos y culturales; y

"C. Estimular entre cientificos y estudiosos cahﬁcados la busqueda. excavaclon,
preservacién y estudios de lugares'y materiales arqueolégicos.

2. Para los"efectos de este Convenio, ‘bienes arqueoléglcos, histoncos ¥y cultula-
les” se denominara a:

A. Los Objetos de arte y artefactos arqueoldgicos de ambos.pal'ses. incluyendo
elementos m’quitectélliqos, esculturas, piezas de ceramica, trabajos en metal, textiles,
llbros e impresos y otros vestigios dela actividad humana o lo$ fragmentos de éstos;

B.-Documentos provenientes de los archivos oficiales de gobiemos centrales, _>

estatales o municipales o de sus agenclas correspondientes, de acuerdo a las leyes

. ARTICULO v

*-Bl presente Convenioc entra,ra en vigor en la fecha del canje de los Instrumen—
tos de Ratificacién, una vez cumphdos los. procedimientos constitucionales y legales
- de cada pais. Su duracxén sera indefinida,'salvo que alguna de las Partes Contra- -
tantes comunique por escrito a la otra su intenclén de denunciarlo. La denuncia -
surtira efecto un afio despues de la fecha de recibo de la notificacién respectiva.

Hecho en Bogots, D. E., a los 24 dias del mes de mayo de 1989, en dos eJempla.res
{gualmenter validos,

Por el Gobierno de la, Republica de Colombia (firma ilegible).
Pcn el Goblemo de la Repliblica del Pera (ﬂrma ilegible) ».

La suscrita Jefe de la D1v1s1on de Asunfos Juridicos del Ministerio de Relaciones '

Exteriores,
) HACE CONSTAR:

Que la presente 1je15roducci6n' es fotocopia fiel e integra Eiel, texto original del

“Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica del Pera para la protec-
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cion (,qnservamon y recuperacmn de bienes arqueologicos, historicos y culturales
“'hecho en Bogota el 24 dé mayo de 1989, que reposa en 10s archivos de la Division
de Asuntos Juridicos —Secclén Tratados— del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogotd, D. E., a los diez (10) dias del mes de septiembre de iml nove-
cientos noventa (1990). : -

La Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos, ‘ : :
' : Fulvia Elvira Benavides Cotes.

’ {RAMA EJ@(:U';;—IVA' DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D B, 18 de septiembre de 1990

’ Aprobado. Sometase a la con51deracion del honr.uable Congleso Nacxonal para .

los .efectos constitucionales.

Fl Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Luis Fernando Jaramillo Coitea,

. DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el Convenio entre la Repubhca de Colombia

yla Repubhca del Perti para la proteccion, conservacion y recuperacion

" de bienes arqueolégicos, historicos y culturales, hecho en Bogota el 24 '

de mayo de 1989.

Articulo 20 De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 19 de'la’

Ley 72 de 1944 el Convenio entre la Republica-de Colombia y la Republi-
ca del Peru para la proteccmn conservacmn y recuperacmn de bienes

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILL.Q

arqueolégicos, histéricos y culturales, hecho en Bogotd el 24 de mayo
.de 1989 que por el.articulo 19 de esta Ley se aprueba, obligara al pais
a pa.rtil de la fecha en que se perfeccione el vineculo internaéional
" Articulo 39 La presente Ley rlge a partn de la fecha de su publi-
camén .

* Dada en Bogotd, D. E., a los .

_E1 Presidente del Senado de la Repubhca oo
. JOSE BLACKBURN' COR'I'ES

El Secretario General del Senado de la Repubhca
. Pedro Pumare;o Yega.

. El P;esxdente de la Camara de Representantes
: CESAR PEREZ CGARCIA

. El Secretario General de la Camara de Representantes
" Silverio Salcedo Mosquera.

) ' Repubhca de Colombla Gobierno Nacional.
Pubhquese y- egecutese '

. Dada en Santafé de Bogoﬁa D. C a 7 de octubre de 1992 .
- - CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Mlmstra de Relaciones Exterlores
Noem-i Sanin de Rubio,.

E1 Mlmstro de Educacion, Nacmnal
. . - Carlos Holmes Tru]ﬂlo Garcia.

LEY 15

DE 1992

- o (octubre 5)

| por medio de la cual se adoptan como legislacion permanente los . articulos

- , | 19, 3% ¥

. El Congreso de C.olombia,
DECRETA:

~ Articulo 1° En relacién con los delitos de Competencla de los
Jueces Regionales y del Tribunal Nacional se aplican las nermas

especiales de procedlmlento y sustanciales de conformidad coh el’
del Decreto 2700 de 1991y las disposiciones .

articule h? transitorio
de la _presente Ley.

7 49 del Decreto 1156 de 1992.

. Articulo 49 La presente Ley rige desde la fecha de:su Pro-
mulgacmn .

Dada en Santafe de Bogotd, D. €., a los
mes ‘de de mil novecientos noventa v dos (1992)

"E1 Presidente del honorable Senado de la Repubhca
JOSE BLACKBURN: CORTES

El Secretarlo General del honorable Senado de'la Repubhca,
Redro Pumaréejo Vegza.

di_as del".

A1t1culo 29 El.articulo 430 del Codlgo de Procedimiento Penal :

quedars asi:

Tl Habeas Corpus es una accién ptblica que tutela 1a hber‘cad»

personal cuando alguien es capturado con violacién de las galantlas
Constltucmnales o legales, o se prolongue 1legalmente la pr1vac10n de
su hbertad

Las peticiones sobre libertad de quién se encuentra legalmente .

privado de ella deberan formularse dentro del respectivo proceso.

Articulo 3° El articulo 415 del Cédigo de -Procedimiento Penal

en cuanto hace referencia; a los delitos de que trata el articulo 59 del .
Decreto 2790 de 1990, debe entenderse que rige transcurridos los )

términos. de que trata el artlculo 2% transitorio del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal.

El Pres1dente de la honorable Cdmara de Representantes,
- CESAR PEREZ GARCIA .
El Secretario General de la honorable Cidmara de Representantes,
Silverio Salcedo Mosguera,

Repubhca de Colombia Gobierno Nac10nal

Pubhquese y eJecutese
Santafe de Bogota, D. C., octubre 5 de 1992.
T CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Justicia, ‘
- o Andrés Gonzilez Diaz.

LEY 19

-per medic dela cual se aprueba el Protocolo
Internacwnal (Articulo 83 Bis),

El Congreso de Colombia, !

—

V1sto el Texto del Protocolo Relativo a una Enmienda al Cohvemo

sobre Aviacién Civil Internacional (Articulo 83 Bis), firmado en Mon- .

treal el 6 de octubre de 1980, que a la letra dice:
«PROTOCOLO

) relativo a una enmienda al .Convenio sobre Aviaciéni Civil Internacional,
. firmado en Montreal el 6 de octubre de 1980,

DE 1992
(octubre 23)

Relativo a una enmienda al Convenio sobre Aviacién Civil
firmado en Montreal el 6 de octubre de 1980

LA ASAMBLEA ) . :
De la Organizacién de Aviacién Civil Internacional,

Habiendose reunido en su vigésimo tercer perlodo de sesiones en Montreal el

6 de octubre de 1980.
‘ Habiendo tomado nota de las Resoluciones A21-22 y A22-28 sobre el arrendas
miento, fletamento e intercambio de aeronaves en las operaciones internacionales.
) Habiendo tomado nota del proyecto ‘de enmienda del Convenio sobre Avia.ciézi
.Clvil Internacional preparado por el 23° periodo de sesiones del Comité Juridico.
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"Habiendo tomado mota de que es deseo general de los -Estados contratantes -

contar con una disposicién sobre, 1a transferencia de clertas funciones y obligaciones
del Estado de m_atricula al Estado de! explotador de la aeronave en caso de arren-
. damiento, ‘fletamento o intercambio o cualquier arreglc similar relativo a dicha
aeronave. .

Habiendo considerado necesario enmendar para los 'efe'ctos,seﬁalados, el Conve-
nio sobre Aviacion Civil Internacional hecho en Chicago el dia 7 de diciembre
de 1944, - - )

1. Aprueba, de conformidad. con las disposiciones del articulo 94 a) del referido
. Convenlo, la siguiente .enmienda propuesta al mismo, '
Insértese después del articulo. 83 el sigulente nuevo articulo 83 bis:

“ARTICULO 83 BIS
Transferencia de ciertas funciones y obligaciones,

a) No obstante lo dispuesto en los Articulos 12, 30, 31 y 32 a), cuando una
aeronave  matriculada en un.Estado coniratante sea explotada de conformidad con
un contrato de arrendamiento, fletamento o intercambio de -aeronaves, 0 cualquier

. arreglo similar, por un explotador. que tenga su oficing principal o,.de no tener tal
oficina, su residencia permanente en otro-Estado™ contratante, el Estado de -ma-
tricula, mediante acuerdo con ese. otro.:Estado, podra transferirle. todas o parts
de 'sus funclones y obligaciones como Estado de matricula con respecto a dicha
aeronave, segun los "articulos 12, 30 31 y 32 a). El Estado de matricula quedari

- relevado de su -responsabilidad con respecto a las funciones y obligaciones- trans-

_ feridas. ’ C ) :

b) La transferencia no producird efectos con resped_:o a los demis Estados
contratantes-antes de que el acuerdo enfre. Estados sobre la- tra.ns\ferencia se haya
registrado ante el Consejo y hecho publico de conformidad con el articulo 83 o

de-que un Estado Parte.en dicho -acuerdo haya comunicado directamente la exis-.

tencla y alcance del acuerdo a los demas Estados contratantes interesados.
S ¢) Las disposiciones de los parrafos a) y b) anteriores también serdn aplicables
en los casos previstos por el Articulo T7".

2. Prescribe, de conformidad con las disposiciones de dicho articulo 94 a) del
mencionado Convenio, que el nimero de Estados contratantes cuya ratificacién se
requerird para que la enmienda propuesta anteriormente entre en vigor, sera - de

noventa y ocho.

3. Resuelve, que el Secretario General de la- Organizacién de Aviacién Civil -

Internacional redacte un Protocolo, en los idiomas espafiol, francés, inglés y ruso,
teniendo cada texto lgual autenticidad, en el que se incorpore la enmienda pro-
puesta mencionada, asi como lo expuesto a continuacién: -

a) El Protocolo ostentars las firmas del Presidente de la Asamblea y de su Se-
cretario General. : .

b) El Protocolo quedara. abierto a 1a ratificacién de todo Estado que haya
ratificado el citado Convenio sobre Aviacion .Civil Internacional o se haya adherido
" al mismo. ' .

¢) Los instrumentos de ratificacién se depositar4n en la Organizacién de Avia-
cion Civil-Internacional. .

d) El Protocolo entrara en Vigor para los Estadés que lo hayan ratificado en la

fecha en que se deposite el nonagésimo octavo instrumento de ratificacion.
e) El Secretarfo General notificars inmediatamente a todos los Estados con-
tratantes la fecha de depésito de cada ratificacion del Protocolo, -

f) El Secretario General notificara inmediatamente a todos los Estados Partes
en dicho Convenioc la fecha de entrada en vigor del Protocolo.

g) Con respecto a cualquier Estadc que ratifique el Protocolo después de la
fecha anteriormente referida, el Protocolo entrara en vigor a partir del depésito
de su instrumento de ratificacion en la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

Por consiguiente, en virtud de la decision antes mencionada de la Asamblea.

Este Protocolo ha sido redactado por el Secretario General de la Organizacion. .

En testlmonio de lo cual, el Presidente y el Secretario del mencionado vigésime
tercer periodo de sesiones de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, debidamente autorizados por la Asamblea, firman el presente Px_'o-
tocolo. ) .

Hecho en Montreal el 6 de octubre de mil novecientos ochenta en un docu-
_mento tnico redactado en. los idiomas espaifiol, francés, inglés y ruso, teniendo cade
texto igual autenticidad. El presente Protocolo quedara depositado en los archivos
de la Organizacién de Aviacién Civil Infernacional, y el Secretario General de
esta Organizacion transmitira copias certificadas, conformes, del mismo, a todos

'

los Estados Partes en el .Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, hechd en -
Chicago el siete de diciembre de 1944,

- Secretario General, Yves Lamberz .

Presidente del 23° Periodo de Sesiones de la Asamblea,

o . R.S.Nyaga,
La suscrita Subsecretaria 044 Grado 11 de la Subsecretaria Juridica :

del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Hace Constar_&

Que la presente reproduccién es fotocopia fiel e integra del texto certificado
del “Protocolo relativo a una enmienda al Convenio sobre Aviacién Civil Interna-
clonal”, firmado en Montreal el 6 de octubre de 1980, que reposa en los archivos
de la Subsecretarfia Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,

. Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los veintidés (22) dias del mes de no-
viembre de mil novecientos noventa y uno (1991).

La’ Subsecretarla- Juridica,
: ' Clara Inés Vargas de Losada,

RAMA EJECUTI\l’A DEL PODER PUBLICO
. PRES_IDENCIA DE LA REPUBLICA' .
Santafé de Bogoti; D. C .:, 19 de diclembre de.1991.

Aprobado. Sométase a la consideracion .del honorable Congreso Nacional para
los efecpos‘cons!;ituclonales. - . ’

. (®do) César Gaviria Trujillo, .

La Minisfra de Relaciqneé Exferioz;es,
' : (Fdo.) Noemi Sanin de Rubio»,

DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el Protocolo Relativo a una Enmienda al
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (articulo 83 Bis) firmado
en Montreal el 6 de octubre de 1980.

Articulo 29 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7% de 1944, el Protocolo Relativo a una Enmienda al Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional (Articulo 83 Bis), firmado en Mon-
treal el 6 de octubre de 1980, que por el articulo primero de esta Ley
se aprueba, obligari al pais a partir de la fecha en que se'perfeccione
el vinculo internacional.

Articulo 8% La presente Ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacién. : .

El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega,

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
’ ) CESAR PEREZ GARCIA

- El Secretario General de la Honorable Céméra de Representantes,
Silverio Salcedo Mosquera.

Reptiblica de Colombia - Gobierno Nacional.

. Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 28 .de octubre de 1992.
) o CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las fun-
ciones del Despacho de ]a Ministra de Relaciones Exteriores,
Wilma Zafra Turbay.
El Director del Departamento Administrativo de Aeroniutica.
Civil, ' ) -
José Joaquin Palacio Campuzano.

LEY 20

i

DE 1992

j : (octubre 23) . | -

por medio de la cual se aprueba la Organizacién del Convenio Andrés Bello\dé Integracion Educativa,
Cientifica, Tecnolégica y Cultural, suserito en Madrid el 27 de noviembre de 1990.

El Congreso de Colombia,

: Vistg el texto de la “Organizacién del Convenio Andrés Bello de
Integramo_n Educativa, Tecnolégica y Cultural”, suserito en Madrid el
27 de noviembre de 1990, que a la letra dice:

«PREAMBULO
LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES

Conscientes de que la Educacién, la Cultura, l1a Ciencia y la Tecnologia son .
instrumentos esenciales para el desarrollp integral de los paises, que conllevan a un
mgjor nivel y calldad de vida a sus pueblos;
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Conveneldos de que ese desarroflo debe impulsarse‘ en el marco de una buls-
gueda comun de la pag, la libertad, la justicia y solidaridad: entre los pueblos;

Animadas por el deseo de fortalecer y promover las-relaciones de los paises
g través de acciones que comporten una verdadeéra integracion de sus esfuerzos y
capacidades; vy, -

Movidas por la certeza de que dicha integracién puede fortalecerse con la
adhesion de los Estados que asi lo deseen, partlcularmente en el campo educativo,
cientifico, ‘tecnoldégico y cultural;

Hacen expresa su voluntad de suscribir un nuevo Convenio Andrés Bello de
Iritegracién Educativa, Cientifica, Tecnolégica y.Cultural, que sustituya al Convenio
suscrito en Bogota el 31 de enero, de 1970, con €l fin de ampliar y fortalecer el
proceso. ‘dinamico de- la " integracién, ‘apoyar el desarrollo y mejorar el b1enestar
material y espirltual de los pueblos .

Acuerdan:

CAPITULO PRIMERO

Denominacion y objétivos, .

Articulo 12 Se crea la Organizacién del Convenio Andrés Bello de “Integracion
"Educativa, Cientifica, Tecnologica y Cultural, asi denominada en homenaje y reco-
nocimiento a 1a obra -del insigne humanista americano Don Andrés Bello.

Articulo 2°.La finalidad de la Organizacién es la integracién educativa, clen-
tifica, tecnologica y cultural de los Estados Miembros, para lo cual se comprometen
@ concertar sus _esfuerzos. en el é,mbito internacional con el fin de:

- a) Estimular el -conocimiento remproco y la fraternldad entre ellos.

b) Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso de desarrollo
educativo, cientifico, tetnolégico y cultural,

¢) Realizar -esfuerzos conjuntos en- favor de la educacmn la clencia, 1a tec-
nologia y la cultura para lograr el desarrollo mteglal de sus naciones; y,

d) Aplicar la clencia y la tecnolog1a. a la elevacion del nivel de vida de sus
. pueblos.

Articulo 3° Para alcanzar los prop051tos menc1onados la Orgamzaclon 1mpul-
sara, entre otras, las siguientes acciones: . .

a) Formular y. ejecutar planes, programas, prdyectos 'y actividades ihtegradas;

b) Incentivar proyectos de desarrollo conJuntos que contribuyan a meJorar la
productividad en las 4reas de la Organizacién;

) _Desarrollar relaciones de cooperacion con otros paises y con orgamsmos
. nacxonales e internacionales, gubernamentales ¥ no gubemamenta,les,_

d) Formular y presentar proyectos de_acuerdos sobre proteccidon y defensa del

patrimonie cultural, teniendo en cuenta las convenciones interpacionaies sobre la
materia; - :

e¢) Fomentar el 0t01gam1ento de becas reciprocas; ) e

f) Apoyar, en condiciones-de reciprocidad, el establecimiento de cupos para
que los alumnos procedentes -de los Estados Miembros 1ngresen o continlien sus
estudios en establecimientos de eduicacién superior; .

g) Unificar criterios para reconocer niveles de’ conocnnento y/o hablhdades en
i oficios adquirides al margen de 1a educacxon formal, por nacionales de cualquiera de

los Estades Miembros; - T :
h) Fomentar la difusién de la cultura de los Estados Miembros y de los avances

en educacion, ciencia y tecnologia, a través de la prensa, la radio, la televisién, el

clne y otros medios -de comunicacién social;

Iy Incentivar la publicacién y difusién de sus _valores literarlos y cientlflcos -

entre los Estados Miembros,

Articulo 4° Los Estados Miembros reconoceran los estudios primarios-o de en-
sefianza general basica- y de educacién media ¢ secundaria, mediante tablas ‘de
equlvalenma que permitan la continuidad de los mismos o la obbencién de los cer-
tificados correspondientes a cursos, niveles, modahdades o grados aprobados en
cualquiera de agquellos. -

Articulo. 5° Los Estados M.lembms reconoceran los dlplomas, glados o titulos.

que acrediten estudios académicos y profesionales expedidos por Instituciones de
Educaeién Superior de cada uno de ellos, a los solos efectos del ingreso a estudios

de post-grado (Especializacién, Magister y Doctorado). Estos ultimos no 1mp11can.

derecho al ejercicio profesional en el pais donde se realicen, ]

. Articulo. 62 Los Estados Miembros presentaran las lineas 'programéticas espe-
cmcas que juzguen pmorxtanas para cada una de las areas de- competencxa, de la
Or ganizacion,

Con bhase en ellas, 1a Organizacion formulars los proyectos de Educacién, . Cien-
cia y Tecnologia y Cultura-que contemplen, entre sus actividades, 'intercambio de
asistencia técnica, pasantias, seminarios, talleres de formacién € intercambio de
expertos, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la integracién.

Articulo 70 Los Estados Miembros organizarin reuniones y programas de coo-

- peracién para el oportuno intercambio de informacién en temas de interés para'

éstos.

Articulo 8‘J S Estados Miembros estimularan el desarrollo de programas mul-

- tinacionales de mvesmgamon experimentacion,. innovacion y transferencias tecno-

16gicas en las areas de educacién, ciencia’ y_cultura, o -

- CAPITULO SEGUNDO

Naturaleza juridica y estructura.

Articulo 89 La Organizacion tendrs personalidad juridica internacional y en este
‘sentido gozara de plena capacidad en el ejercicio de sus funcxones para el logro
de sus propositos, yen partlcular podra: .

- a) Celebrar acuerdos con Estados y Organizaciones Internaclonales

b) Adquirir, arrendar y disponer de bienes y servicios y en general celebrar
todo tipo de actos y contratos;

¢) Ser parte en procesos legales e iniciar procedimientos jurldlcos

Articulo 10. Los organos que mtegxan la’ Organizacion del Convemo Andrés
Bello, son 10s mgulentes.

' — La Reunién de Ministros, .
. — La Secretaria Ejecutiva. - ;
— Las ‘Comisiones‘ Técni‘c‘as de Educaeidn, de Ciencla y Tecnologia y de Cultura.

f

Articulo-11. La autoudad superior de la Organizacmn es la, Reunién de Minis-
tros de Educacién de Ios Estados Miembros, a'la que corresponde: .

a) Fijar la politica general de la Organizacu')n;

_b)-Estudiar y proponer ermiendas al presente Convenio;

¢) Aprobar las ‘normas estatutanas y 1eglamentar1as en todos los asuntos.
de su competencia; .

d) Crear, modificar o suprimir, de acuerdo con sus nece51dades entldades es-.
pecializadas, definiendo sus campos de actuacién y aprobando sus estatutos.

e) Nombrar las autoridades ejecutivas ‘de la Organizacion; - .

) Analizar y aprobar el Programa-Presupuesto de la Orgahizacién; - y

g) Autorizar la suscripcién de Acuerdos de Sede con los Estados Miembros. - -

h) Delimitar las funciones de los érganos de la Organizacidn y delegar las:
propias que estime convenientes; )
- 1) Ejercer las demds atribuciones que le asigna este Convenio, los Estatutos
o los Reglamentos, segin corresponda.

Articulo .12, La Reunién de Ministros estara- integrada por los titulares de las,

Carteras de Educaomn de los- Estados Miembros o- sus representantes debldamenbe

acreditados, .

Articulo 13. La Reunién de Ministros se reimird en sesién ordinaria cada des
(2) afios y en sesién extraordinaria a solicitud del Presidente de la ultima Reunidn
Ordinaria, o .por convocatoria de fres de sus miembros. La sede de la 51gu1enta
Reunién sera- acordada durante la udltima Reunién Ordinaria.

Artieulo 14. . La aprobacién o toma de decisiones en asuntos que competen -

© la Reunién de Ministros, requerira la votacion favorable de la mitad més uno del

total de sus miembros.
- Articulo’ 15. El Oxgano Ejeeutivo de la Orgamzacmn es la Semetana Fjecufiva
y su t1tu ar es el representa,nte legal de la Orgamzacmn -

Son funciones de la Secretaria; Ejecutiva: - -

a) Ejecutar las politicas de la Organizacion;
b) Preparar ld Reunién de Ministros;
" ¢) Cumplir y hacer cumphr las resoluciones y deméas acuerdos de la Reunlén

" de Ministros;

d) Administrar el-Fondo de Financiamiento de la Organizacion;

€) Preparar la propuesta de Programa-Presupuesto de la Organizacién;

f) Coordinar las actividades de los organos y entidades espemahzadas

g) Mantener las relaciones de la Organizacién con terceros paises y mganlsmos
nacionales e- internacionales; :

h) Las demas funcmnes que detelmme la Reunién de Ministros.

Articulo 16. La Comisién Asesora Principal sera el Organo Auxiliar de la Reu-
nién de Ministros de Educaclon informara el orden del dia y las propuestas que
sé eleven a la Reunién y evaluars, periédicamente, el cumplimiento de sus deci-

- siones. Esta Comisién estara in};egrada por los Secretarios Nacionales o por el

representante que el Ministro de Educacién de cada pais designe,

-Articulo. 17. La Organizacion tendrsa Comisiones Técnicas de Educacién de
Ciencia y Tecnologia y de Cultura, cuyo objetivo sera fmmular o evaluar los
anteproyectos de programacién en la respectiva area,”que seran presentados por la
Secretarfa Ejecutiva a la Reunién de Ministros, para su aprobaciéon, previa cons

sidéracién de la- Comisién Asesora Principal. Las Comisiones Técnicas estaran in-

tegradas por un especialista de cada Estado Miembro, en cada una de las dreas -

mencionadas. ] .
~ Articulo’18. En cada uno de los Estados Miembros funcionard una Secretarfa
Nacional, encargada de todos los asuntes relacionados con la Organizacion.
Cada Estado Miembro podré crear, de acuerdo con sus normas internas, otros
6rganos nacionales para apoyar las actividades de la Organlzacmn, en coordinacion

con las Secretarias Nacionales,
Articulo 19. La Organizacién podrd contar con entidades espec1a11zadas que

tendran como objetivo contribuir al logro de los propésitos que le sefialen sus esta= -

tutos y demis funciones que le fije 1a Reunién de Ministros.

- Estas entidades mantendran vmculos de subordinacién. y coordinamon con los
Organos- de la Organizacién, a través de su Secretaria EJecuuva

Articulo 20. A las entidades especializadas mencionadas en el articulo anterior,
les .ser4 reconocida autonomia en cuanto a su sede, miembros, finanzas v admi-

nistracion en concordancia con lo establecido en el literal d) del articulo 11.

- . El pais sede de cada una_de estas entidades garantizari las facilidades nece-
sarias para su funcionamiento, de conformidad con.su legislacién intérna.

CAPITULO TERCERO

Fondo de financiamiento.

Arti‘cuio 21. El Fondo de Financiamiento estd constituido por las aportaciones-
de los Bstados Miembros., Los intereses y demas rendimientos que produzca, apd=
yardn la financiacion de los proyeetos y actividades conjuntes.

~
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Articulo 22. El .Fondo podrad ser renovado e incrementado con cuotas extra-

‘ordinarias en: la cuantia 'y con la periodicidad que acuerde la Reunién de Mi- -

-nistros. -

- Articulo 23. Los Estados Mxembros conservan la propiedad sobre el valor no-
minal de sus aportaciones y no podran retirarlas mientras - séan palte dela
Organizacién. - :

Articulo- 24 La’ dlspombllldad de ihtereses y otres rendimientos del Fondo, no
exime a los palses que sean Sede de la Organizacién o de las Entidades Especia-
lizadas de asumir €l financiamiento de los gastos locales que demande el funciona-
;mento de las mismas.

CAPITULO CUARTO

Privilegios € inmunidades,

Articulo 25. La Organizacién gozari, en el territorio de cada uno de los Estados

Mlembros de los privilegios € inmunidades necesarxos para el e_]erclmo ‘de sus

" funciones y para el logro de sus objetivos.
Los representantes de los Estados Mlembros el Secretario Ejecutivo: y el per-
« sonal de la Secretaria Ejecutiva y de los dem4s Organos, gozaran de 10s pr1v1leglos
e irmunidades ‘Tnecesarios para desempeiiar con mdependencia, las funciones rela=
cionadas con’la Orgamzacaon - .

'

Los pnvuegxos e inmunidades mencionados €n los -parrafos anteriores seran-

a) En el territorio de todo Estado Miembro parte de la Convencion sobre. pre-
rrogativas e inmunidades de Jdos Organismos Espec1a11zados ide las Naciones Un1das,
los definidos en las clausulas de dicha Convencién;

b) En el territorio de los Estados MIEmbI‘OS que no-sean parte de la menclonada
- .Convencion, los definidos en el Acuerdo Sede u otros mstrumentos concluidos para
{al efecto con Ia Organlzacmn :

-

CAPITULO QUINTO.
Solucién de eontroversias.

Articulo 26, Las controversias sobre la interpretacién o la -aplicacién del presente
- Convenio que no puedari ser resueltas por negociaciones diplomaticas directas
entre.las partes mvolucradas seran sometidas para, su, soluclon ala Reumon de
© Ministros, -

Si la- controversia’ no fuese resuelta dentro de -este 6rgano, sera sometida,
"con el consentimiento de las partes involucradas, a cualquiera de 10s mecanismos
previstos por el derecho-internacional para la solucion pacifica de controversias,

. CAPITULO SEXTO

Dispesiciones finales.

Articulo 27. El presente Convenio no.podra ser -cbjeto de reservas al momento

de la firma de la ratificacién o de la adhesion.

Articulo 28. Cualquier Parte Contratante podrs denunciar el presente Convenio,

- mediante notificacién por escrito dirigida . al .Depositario, ‘la cual surtird efecto - -

am afio déspués de la. fecha de recepcion de la misma. i
Articulo 2° El Gobierno de la Repubhca de Colombia asumira .las funcwnes

de Depositario. En consecuencia, custodiars. el texto original del Convenio y enviars -

. ‘vopla certificada del mismo a los 51gnatauos y a las ‘Partes. Asi mismo,” asumira

todas las funciones reconocidas- por el De1echo Intérnacional - 4 los Depos1tarms’

(e los convenlos mternacmnales

‘Articulo 30. El presente Convemo esta su]eto ‘a ra.tiﬁcaclon de - los Palses
Slgnatarlos
Articule 31. El presente Convenio entrara, en vigor el trigésimo dia después
~de la fecha del depésito del quinto mstrumento de ratificacién. .Para los deméas
" signatarios entrara en vigor en ’la fecha del depos1to “del respectivo documento de
ratificacién.
Articulo 32. Después de su entrada en. vigor, el presente Convenio quedaré.
gbierto a la adhesién de otros palses, en calidad de miembros plenos o de obser-
" wvadores, de acuerdo con . los procedimientos- y- en las- condiciones que. sefiale la
JReunién de Ministros de Bducacién, por via reglamentaria, R
Articulo 33. Las disposiciones del “presente Convenio no afectaran los derechos
y las obllgacmnes resultantes .de convemos suscntos por cualquiera de los paises
. gon anteriorfdad a su ‘entrada en vigor.

. Articulo 34. El Convenio Andrés Bello de Integracl(’m Ed'ucatwa _Clentifica y
Cultural de los Paises de Ia Regién Andina, suscnto el 31 de-enerc de 1970, quedarsd
demgado a la entrada en vigor del presente Convemo pasando automaticamente
.8 la Organizacién todos los bxenes, derechos y obhgacmnes adqulridas en virtud
de aquél.

Articulo 85. Las enmiendas que se ac'uerden al presente Convenlo segun lo
establecido en el literal b) del articulo 11 del mismo, para su entradd en -yigor,

-+ se sujetaran al procedimiento :sefialado en el articulo 31 det Convenio:

‘CAPITULO SEPTIMO . -
Dispesiciones transitorias,

Artlculo 36. Los Estados Miembros del Convenijo. Andxes' Bello de Integracién
Educatwa, Cientifica y ‘Culturalde los Paises de la ‘Regién Andina, suscrito en 1a
.udad de Bogots el 31 de enero -de 1970, .que no suscriban 0 -no ratifiquen’ €l
. -presente Acuerdo en un plazo de .seis meses a partir de su -entrada en vigor
-perderan ‘todos los derechos adqumdos durante la vigencxa del anterior Convenio,

pero deberan cumplir con los compromisos que se encuentren pendientes en virtud
del mismo

Articulo, 37. Toedas Jas disposiciones aprobadas por la ‘Reunién de Mlmstxos de
Educacmn del Convenio Andrés Bello de 1970 seguiran vigentes aun después de la

-entrada en vigor del presente Convenio, en lo- que no contradigan y hasta tanto
sean modificadas.

Articulo 38. A los Paises Slgnatanos que ratxﬁquen el presente Con\zenio des~

'pues de su entrada en vigor, les seran aplicables todas las disposiciones que hubieran

aprobado hasta ese momento los Organos de la, Organizacion.
Hecho en la ciudad de Madrld en un original, a los 27 dias del mes de noviem=
bre de mil novementos noventa - .

Por el Gobierno de la’ Repubhca de Bohvia, Mariane Baptista Gumuecio, Ministro
de Educacion y Cultura; por el Gobierno de la Republica de Colombia, Alfonse
Valdivieso Sarmiente, Ministro de Eduacién Nacional; por el Gobierno de la Repi-
blica de Chile, Rail Allard Neumann, Subsecretario. de Educacién Publica; por el
Gobierno de la Reptiblica del Feuador, Alfredo Valdivieso Gangotena, Embé.jador
de la Republica del Ecuador €n Espafia; . por €l.Reino de Espafia, Javier Solana
Madariaga, Ministro de Educdcién y Ciencia; por el Gobierno de la Reptblica de
Panam4, Lauréntine Gudific Bazan, Viceministro de Educacién; por el Gobierno
dé 1a Republica del Pert, Gloria Helfer Palacios, Ministra. de Estado en el Despacho
de Educacién; por el Gobierno de la Republlca de Venezuela Gustavo ROSSen,
Ministro de Educaclon . :

La suscnta, Subsecretana, ‘044 Grado 11 de la, Subsecretaria Jundxca del Minis-
terio-de Relacxones Exteriores, . - .

HACE CONSTAR'

Que la presente reproduccion es fotocopla. fiel e integra del texto original de
1a “Orgamzacmn del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, iCientifica,
Tecnoldgica y- Cultural”, hecho ‘en ‘Madrid el 27 de noviembre de 1990, que reposa.
en los archivos de la Subsecretaria Juridica .del-Ministerio de Rélaciones Exteriores,

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los veintidés (22) dias del mes de no-

viembre de mil novecientos noventa y. uno (1991). .
o e , Olara Inés Vargas de Losada
) Subsecretaria Juridica,

" RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
e PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

"Santafé de Bogota, D. C., 19 de diciembre de 1991.
v Aprobado Sométase a la considéracion' del honorable Congreso Naclonal para

los efectos constitucionales, -
' CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores, .
’ - : Noemi Sanin de Rubio,

DECRETA:

Artlculo prlmero. Apruébase la “Organizacion del Convemo
Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnologlca.
y.Cultural”, suscrito en Madrid el 27 de noviembre de 1990. -

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 72 de 1944, la “Organizacién del Convenio Andrés Bello
de Integracion Educatlva Cientifica, Tecnolégica y Cultural”, suscrito
en Madrid el 27 de noviembre de 1990 que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligara el pais a partlr de la fecha en que
se perfecclone el v1nculo internacional.

. Art1culo tencero. La presente Ley rlge a partlr de la fecha de
su publicacién.

) El Pre31dente del honorable Senado -de 1a Repubhca . )
. : JOSE BLACKBURN CORTES

Kl Secretarlo General del honorable Senado de 1a Republica,
Pedro PumareJo Vegg.

- Hl Presudente de la honorable Camara de Representantes,"
‘ . S _ CESAR PEREZ GARCIA

El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes,
‘ Sllveno Salcedo Mosquera.

; o ! | -

Repubhca de Colombia —--Goblerno Nacmnal

‘- Publiquese y eJecutese : ' "
. Dada en Santafe de Bogot4,;-D: C., a'28 'de octubre de 1992, -

" . ‘ ‘ ' CESAR GAVIRIA TRUJILLO

- . - . ' 3 + . m
La.Viceministra de Relaciones ‘Exterlores, encargada de las Fun-

- ciones del Despacho de. la Mlmstra de Relaciones Exteriores,

: . . T WILMA ZAFRA TURBAY

El Mlmstro de Educacién Nacional,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA,



"Pigina. é

'M‘iéfcoles 16 de diciembre de 1992

GACETA. DEL. CONGRESO

- LEY 24 DE 199

(diciembre 15) '

. por la cual se establecéh la organiZaci6n y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y se dictan étré,s
disposiciones en desarrollo del articulo 283 de la Constitucién_ Politica de Colombia.

~ El Congreso de Colombia

DECRETA:

| TITULO I
BE

Naturaleza juridica.

. ARTICULO 19 La Defensoria del Pueblo es un organismo que °

forma parte del Ministerio Piiblico, ejerce sus funciones bajo la
_suprema direccién del Procurador General de la Nacién y le corres-
ponde esencialmente velar por la promocién, el ejercicio y la di-
vulgacion de los Derechos Humanos. - - .

. La Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa y
presupuestal. - o

~ ARTICULO 2° El Defensor del Pueblo es elegido por 1a Camara
de Representantes de terna-elaborada por el Presidente de la Re-
publica, para un periodo de cuatro ahos, contado a partir del 12
de septiembre de 1992.. : C

La terna seré presentadaen los primeros quince dias siguientés
a la instalacién de las sesiones en el cuatrienio legislativo.
La eleccion se efectuara en el primer mes de sesiones:

TITULO 11
Régimen del Defensor del Pgeb]o".
- CAPITULO I

. B
- Estatuto del Defensor.

- ARTICULO 39 El Defensor del Pueblo deberd reunir las mis-
mas calidades exigidas para ser Magistrade de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional o del Consejo de Estado.
Tomara posesién del cargo ante el Presidente de la Regﬁbhca 0
ante quien haga sus veces en la fecha de iniciacién del periodo.

No podra ser Defensor del Pueblo: o ]

1. Quien .haya sido condenado por sentencia Judlclal ejecu-
toriada a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos. .

2. Quien en ‘proceso disciplinario haya sido sancionado por
autoridad competente en decisién ejecutoriada con destitucién o
suspension del cargo. _ S

" 3. Quien haya sido excluido por medio de decisién ejecutoriada
del ejercicio de una profesién. )

4. Quien se halle en interdiccién judicial. ‘

5. Quien haya sido objeto de resolucion acusatoria, debidamen-
te ejecutoriada, mientras se defina su situacién juridica, salvo si
aquélla se profirié por delitos politicos o culposos.

6. Quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguini-
~ dad, primero de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matri-
monio o unién permanente con los Representantes a la Camara que
intervienen én su eleccién, con' el Procurador General de la Nacion
y con el Presidente de la Republica o quien haga sus veces que
intervenga. en su postulacién. ’
 PARAGRAFO. En todo caso, el régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades establecido por la ley para el Procurador General
de 1a Nacién seri aplicable al Defensor del Pueblo. -

ARTICULO 4° La investidura de Defensor del Pueblo es in-

compatible con el ejercicio de otro cargo piblico o privado o cual-
quier actividad profesional o empleo, a excepcién de la Céatedra
Universitaria. . )
ARTICULO -5° En caso de ausencia temporal del Defensor,
sus funciones las ejercera el Secretario General de la Defensoria
del Pueblo. En caso de renuncia aceptada por la Cimara de Re-
presentantes o de ausencia definitiva, el Presidente de la Repi-

blica procedera a encargar un Defensor, quien ejercera las fun- .

ciones respectivas mientras la Camara elige uno en -propiedad,
segiin el procedimiento establecido en la Constituciéon Nacional. .

ARTICULO 6° El Defensor del Pueblo, directamente o a tra-
vés de los. Defensores Regionales, prestari a los Personeros Muni-
cipales la orientacion y apoyo necesarios para su trabajo como
Defensores del Pueblo y veedores ciudadanos. -

ARTICULO 79 El Defensor del Pueblo no podra ejercer fun-

ciones judiciales o disciplinarias, salvo las- de su propia dependen-
cia. Sus opiniones, informes y recomendaciones tienen la fuerza
que les proporcionan la Constitucién Nacional, la ley, la sociedad,
su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion
dentro- del Estado. “ ' ,

ARTICULO 89 Cualquier persona natural o juridica podré .
presentar planes, propuestas o proyectos de defensa y promocién

- de los Derechos Humanos. El Defensor del Pueblo evaluara los obje-

tivos, la necesidad y trascendencia de dichos programas, la facti-

bilidad de su realizacién y la manera de ponerlos en practica.

CAPITULO I'T
Atribuciones. .

ARTICULO 99 Ademis de las atribuqioneé sefialadas en la
Constitucion, el Defensor del Pueblo tendra las siguientes:

1. Disefiar y adoptar con el Procurador General de la Nacion
las politicas de promocién y divulgacién de los Derechos Humanos
en el pais, en orden a tutelarlos y defenderlos. . )

2. Dirigir y coordinar Jas labores de las diferentes dependen-
cias que conforman la Defensoria del Pueblo. ] _

8. Hacer las reconmendaciones y observaciones a las autorida-
des y a los particulares en caso de amenaza o violacién a los Dere-
chos Humanos y para. velar por su promocién y ejercicio. El De-
fensor podrd hacer publicas tales recomendaciones e informar
al Congreso sobre la.respuesta recibida. ,

4. Realizar diagnésticos de alcance general sobre situaciones
econdémicas, sociales, culturales, juridicas y politicas, en las cuales
se puedan encontrar las personas frente al Estado. :

5. Apremiar a las organizaciones privadas para que. se abs-
tengan de desconocer un derecho. : o

6. Difundir el conocimiento de la Constitucién, Politica de
Colombia, especialmente los derechos fundamentales, sociales,

" econdémicos, culturales, colectivos y del ambiente.

7. Presentar anualmente al Congreso un informe sobre sus
actividades, en el que se incluird una relacién del tipo y ntimero
de la}s quejas re01b1da§,, de las medidas tomadas para su atencién .
y tramite, de la mencién expresa de los funcionarios renuentes o

.de los particulares comprometidos y de las recomendaciones de

caracter administrativo y legislativo que considere necesarias. _
: 8. Auxiliar al Procurador General para la elaboracién .
de informes sobre la situacién de Derechos Humanos en el pais.

" 9. Demandar, impugnar o defender ante la Corte Constitu-
cional, de oficio o a solicitud de cualquier persona y cuando fuere
procedente, normas relacionadas con los derechos humanos. In-

terponer. acciones ptblicas en defensa de la Constitucién Nacional,

‘de la Ley, del interés general y de los particulares, ante’ cualquier

jurisdiceibén, servidor ptblico o autoridad. .

. 10. Disefiar los mecanismos necesarios para establecer comu- -
nicacién permanente y compartir informacién con las Organiza-
ciones Gubernamentales y no Gubernamentales nacionales e inter-
nacionales de proteccién y defensa de los Derechos Humanos.

. 11. Celebrar convenios con establecimientos educativos y de
investigacién nacionales e internacionales para la divulgacién y
promocién de los Derechos .Humanos. o

12. ‘Celebrar los contratos.y expedir los actos administrativos

_' que se requieran bara el funcionamiento de la Entidad, as{ como
llevar su representacién legal y judicial pudiendo para ello otor-

gar-los poderes o mandatos que fueren necesarios,

~13. Designar Defensores Delegados por materias para el es-
tudio y defensa de determinados derechos. : .

14. Ejercer la ordenacién del gasto inherente a su propia de-

pendencia con sujecién a las disposiciones consagradas en la Ley

Orgénica del Presupuesto General -de la Nacién y normas regla-
mentarias en cuanto al régimen de apropiaciones, adiciones, tras- -
lz_tdos_, acuerdo de gastos, sujecién al programa caja, pagos y cons-
titucion de pagos de reservas. . :

15. Presentar a la consideracién del Gobierno Nacional el

“Proyecto de Presupuesto de la Defensoria del Pueblo. -

. 16. Administrar los bienes y recursos destinados para el fun-
cionamiento de la Defensoria y responder por su correcta asigna-
cién y utilizacién. a o

17. Nombrar y remover los empleados de su dependencia asi
como definir sus situaciones administrativas. - ’

18. Dictar los reglamentos necesarios para el eficiente y efi-
caz funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, lo relacionado con
la organizacién y funciones internas y -la reguldcién de tramites
administrativos en lo no previsto en la ley.

19. Ser mediador de las peticiones colectivas formuladas por

- organizaciones civicas o populares frente a la administracién Pi-

blica, cuando aquéllas lo denianden.
20. Velar por los derechos de las minorias. étnicas y de los
consumidores. - Ll
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21. Participar en las reuniones mensuales que realice 1la Co-

misién de los Derechos Humianos y Audiencias del Congreso, y en
la celebracién de Audiencias Especiales, con el fin de establecer
politicas de. conjunto, en forma coordinada en la defensa de los

" Derechos Humanos de acuerdo con lo prescrito en los articulos 56 -

v 57 del Reglamento del Congreso (Ley 05 de Jumo 17 de 1992).
22. Rendir informies perlodlcos a la opinion publica sobre el

resultado de sus investigaciones, denunc1andp piiblicamente el des--

conocimiento de los Derechos Humanos.
23. Ser mediador entre los usuarios-y las empresas publicas

" 0 privadas que presten servicios ptiblicos, cuando aquéllos lo de-

manden en defensa de sus derechos que presuman violados.
24, Las demas que le sefialen otras disposiciones legales.
ARTICULO 10. El Defensor del Pueblo podra delegar sus
. funcignes, salvo la de presentar informes anuales al Congreso, en
. el Secretario General, en fos Directores Nacionales, en los Defen-
_sores Delegados, en los Defensores Regionales, en "los Personeros
Municipales y en los demés func1onanos de su dependencia.
~ ARTICULO 11. Cuando lo considere necesario el Defensor .del
Pueblo podra asumir directamente o por medio de un delegado es-
pec1a1 cualqulera de las funciones as1gnadas por ley a otros fun-
cionarios de-su dependencia.
. ARTICULO 12. El Defensor del Pueblo podri delegar la
“ofdenacién del gasto en el Secretario General y en los. Defen-

_sores del Pueblo Regionales, de conformidad con lo establecido en

la presente ley. . B

ARTICULO 18. El Defensor del Pueblo podra establecer el
nimero y lag sedes de las Defensorias del Pueblo Regionales,
de acuerdo con las necesidades del servicio.

Los Defensores del Pueblo Regionales ejerceran las funcio- '

nes qiie les asighe el Defensor del Pueblo.
TI’I‘ULO II1

Relacxones funcmnaleq A obhoatorledad de eclaboracion
e mformacmn

T CCAPITULO T -
Relaciones. furi‘cionales

Colaboracién entre érganos y entidades del 'Estado

ARTICULO 14. Todas las entidades publicas y 6rganos. del
Estado, asi como los patticulares a quiengs se haya adjudicado o
atribuido la prestacién "de un. sefvicio piiblico, deberin colaborar
én forma -diligente- vy oportuna coin el Defensor del Pueblo para el
cabal cumphmlento de sus funciones..

CAPITULO II ®
Obligatoriedad de colaboracin.
‘Deber de informar:

ARTICULO 15. Todas las autoridades publicas asi como los
¢ particulares a ‘quienes se .hHaya atribuido o adjudicado la pres-
tacion de un servicio publico, deberdn. suministrar la informacién
necesaria para el efectivo ejercicio de las funciones del .Defensor,
‘sin que les sea posible eponer reserva alguna, salvo los casos que

1a Constitucidén lo dlspmgd La inforniicién debera ser. suminis-

. trada en un plazo mAximo de cinco dias.
Deber de auxilio:

ARTICULO 16, Todas las autorlchdes pubhcas y todos los
‘_partlc ulares a quienes se haya atiibuido o adjudicado. la presta-
- €iér de un servicio piiblico -estdn obligadas, en el ejercicio.de sus

funciones, a auxiliar de manera activa e inmeédiata, con ayuda
técnica, lO"‘lSthd, funciondl .0 de personal, a la Deiensorla del
Pueblo,
En las visitas a entidades o autoridades ptiblicas o a los par-
ticulares a qulenes se haya atribuido o adjudicado la prestacién
" de un servicio piblico, el Defensor tendréd pleno acceso a la infor-
. macién, recibird as1s‘cencla téchica para la comprensién de asuntos
espemahzados podra solicitar las explicaciones que sean del caso
y citar a cualquier persona para que rinda testimonio sobre los
. hechos objeto de indagacion.
.Neégativa de funcionarios a informar:
ARTICULO 17."La negativa o. niegligencia de un fnncwnauo

.o seividor pdblico que impida o dificulte el deésarrollo de las"
funciones de la Defensoria del Pueblo cohgtituird causal de mala

. conducta, ‘que seri sancionada con la destitucion del cargo, sin
- perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

La negativa o negligencia del paltlcular a quien se haya atri-
buido ¢ adjudicado la prestacién de un servicio piiblico, sera comu-
-nicada por el Defensor a la entidad encargada de la asignacién
ad]udlcacmn v seri incluida eh el informe anudl al Congreso,

.

a31 como en el que se.rinda periédicamente a la opinién pubhca
TITULO IV

Esiructura organicd.

ARTICULO 18. La Defensoria del Pueblo, para el cumph-'

imiento de sus funciones tendra la siguiente organizacion:

L. DESPACHO DEL DEFENSOR_DEL PUEBLO
1.1. Defensorias Délegadas.

1.2. Veeduria.

2. DIRECCIONES

2.1. Direccién ‘de Defensoria Piblica.- -
2.2. Direccién de Recursos y Acciones Judiciales.
2.3. Direccibn de Atencién y Tramite de Quejas.
2.4. Direccién de Promocién y Divulgacion de Derechos Humanos
3. DEFENSORIAS DEL PUEBLO REGIO\TALES
4. SECRETARIA GENERAL

4.1. Subdireccién de Servicios Admmlstxatlvos

4.2. Subdireccién_ Finhanciera.

4.3. Oficina “de Planeacibii.

4.4. Oficina Juridica.

4.5. Oficina de Sisteinas,

4.6. Oficina de Prénsa.

- PARAGRAFO. Rl Defensor del Pueblo desarrollara la-Estruc-
tura de la Defensoria del Pueblo en lo no previsto én la Ley, sin
establecéer a cargo del Tesoro obhgamones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la Ley de "Apropia-
ciones.

ARTICULOG 19. El Gobierno Nacional establecers la plcmta de

- personal de la Defénsoria del Pueblo, temendo en cuenta la no-

fénclatura contenida en esta Ley y con sujecién a los programas,
necesidades del servicic y monto global fijado por la Ley de Apro-
placmnes

ARTICULO 20. Establecese la siguiente nomenclatura de

_empléos de’ ‘que trata el articulo 19 de la presen’ce Ley:

- Nivel Directivo.

Des&:ri]')c'ién del c-al'g‘o ~ Grade
. Defensor del Pueblo ~
Defensor Delegado ... ... ... ... ... ... ... ... ... 227
DuectorNaaonal... e e e e e e e . 220
Secretario ‘Genéral . e et e e e e e e 22
Defensor Reqmnal et T e e e e 21
Veed01 22
' Nivel Ejecutivo. | .
Beseripcién del eargo ' : Giado
Subdirector Firaneiero ... ... ... ... ... ... e e 21

X

Jefe de Oficina .. .. 20
Subdirector Ser VICIOS Admlmstratlvo

Auxiliar de bervlcws Genera]es -
Ayudante de Oficina ...

e eee e cee 21 .
Nivel . Asesor.
Secretario Privado ... ..., ver s v e 21
Abogado ASesOr ... ... ... cut it e e e 19
Profesional T‘speaahzado 19°
Abogado ASESOT ... ... Lt i e e e 18
P10fes10nalEspec1ah7ado e e e e e e e 18"
CAbogado ABESOF ... ... vu. iii iii e et e 1T
Profesional Bspecializado ... ... ... ..o .. 7./ " 17
Pagador ... ... e e e e e e e 15
» Profesional Unlvelsltarlo 15
Asistente Juridico ... ... ... ... ... ... ... 15
Analista de Sistemas ... ... ... .. ... Lo el L 15
Profesional Un,vers1tauo 14
: Nivel Téenico.
Almacenista ... ... . / 12
Téenico en Presupueqto 11
Téenico Administrativo ... ... ... ... ... ... ... ... 11:
Nivel Admiinistrative.
Secretario T‘1ecutlvo .. 11
Secretario ... ... .. . © 10
Secretario ... .. 9
Secretario ... .. 8
Dibujante . e ceer .. 8
.Conductor- mecamco e 8
Auxiliar . . 7
Secretario ... .. e e e e e e 7
Auxiliar Admm]stratlvo 6
Conductor . .. e e e eee e e e e 6
Auxiliar de TV[antenlrmen’co e e e e i b 6
Citador ... ... ) 4
4
4 .



Pigina 8

Miércoles 16 de diciembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

PARAGRAFO. El Defensor ‘del Pueblo asignaré la Planta de
Personal que corresponda a cada dependencia, pudiendo variarla
cuando lo considere necesario y establecera el manual de-requisi-
tos y funciones de cada uno de los empleos. :

' | TITULO V
Direccién de Defensoria Priblica.
CAPITULO I
Direccién ¥ modalidades de la Defensoifa Priblica.

AR’f‘ICULO 21. La Defensoria Publica se prestard en favor

de las personas respecto de quienés se acredite que se encuentran

en imposibilidad econémica o social de proveer por si mismas
a la defensa de sus derechos, para asumir su representacién judi-
cial o extrajudicial y con el fin de garantizar el pleno e-igual
acceso a la justicia o a las decisiones de cualquier autoridad
pliblica. . ’ ' : .

En el cumplimiento de esta funcién, el Director Nacional de
la Defensoria Piblica se cefiird a los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo, mediante reglamento. _ :

- En materia penal el servicio de Defensoria Piblica se prestari
a solicitud del imputado, sindicado o condenado, del Ministerio
Piblico, del funcionario judicial o por iniciativa del Defensor del
Pueblo cuando lo estime necesario y la intervencién se hard desde
la investigacién previa. Igualmente se podra proveer en materia
laboral, civil y -contencioso-administrativa, siempre que se cum-
plan las condiciones establecidas en el inciso 1° de este articulo.

En materia civil, el Defensor del Pueblo actuard en represen-
tacién de la parte a quien se otorgue amparo de pobreza segin las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, debiendo recaer
la designacién. preferentemente en un abogado que forme parte
"de las listas de Defensores Publicos que elaborara la Direccion de

Defensorias Piblicag y remitird a-los Despachos Judiciales, con-’

forme a reglamentacién que expedira el Defensor del Pueblo.

En los asuntos laborales y contencioso administrativos los
Defensores Publicos tendran la calidad de representartes judicia-
les o apoderados y para ello requerirdn otorgamiento de poder
por parte del interesado. L .

ARTICULO 22. La Defensoria Ptblica se prestard: . -

1. Por los abogados que, como Defensores Ptblicos, formen '

parte de la planta de personal de la entidad.

2. Por los abogados titulados e-inscritos que hayan sido con-™

. tratados como Defensores Piblicos.

8. Por los estudiantes de.los dos tltimos afios de las facul-
tades de derecho oficialmente ‘reconocidas por el Estado, perte-.
necientes a los consultorios juridicos, quienes podrin intervenir

bajo la supervisién y orientacién académica de sus Directores y
con la coordinacién de la Direccion de Defensoria Piblica, en los
. procesos y actuaciones -penale§, civiles y laborales, dentro de las
condiciones previstas en el estatuto de la profesién de abogado.
4. Por los egresados de las facultades de derecho oficialmen-
te reconocidas por el Estado que escojan la prestacién gratuita
del servicio como Defensor Piblico durante nueve (9) meses co-

mo requisito para optar al titulo de abogado y de acuerdo con las =

- condiciones previstas en el Estatuto de la Profesién de Abogado.
Para los efectos anteriores y todos los de ley, homolégase el
desempeflo como Defensor Publico al del servicio juridico volun-
tario de que trata el Decreto extraordinario 1862 de 1989, dentro
de las condiciones qué determine el reglamento expedido por el
.Defensor del Pueblo. g . :
El Director Nacional de Defensoria Publica certificari sobre
el cumplimiento del servicio. ) ) )
_PARAGRAFO.. El Defensor del Pueblo podri  celebrar con-
venios con las universidades o facultades de derecho oficialmente
reconocidas por el Estado, a fin de que ellas. presten el apoyo
académico ¥ logistico necesario a los Defensores Publicos que
sean seleccionados o aceptados por la Defensoria Ptiblica, a la que
corresponde la coordinacién y la supervisién operativa del cum-
plimiento de los convenios. . ’

CAPITULO 11
" Funciones,

ARTICULO 23. La: Direccién de Defensoria Pdblica, sin per-
juicio de lo sefialado en los articulos precedentes cumplirid las
siguientes funciones: - ‘

1. Conformar el cuerpo de Defensores Pidblicos con abogados

titulados de Ias facultades de derecho legalmente reconocidas en .

3

Colombia, ) . )
2. Refrendar el pago que se cause con ocasién de la labor
desempefiada por el Defensor Piiblico en los procesos asighados
por la Direccién de Defensoria Ptblica, la que certificara sobre el

" cumplimiento de ésta. :

3. -Orientar, organizar y evaluar el Servicio de Defensoria.

Piblica a niveles nacional y regional. . :

Ty
4. Verificar en los establecimientos carcelarios la situacién
juridica de los internos y atender las solicitudes correspondientes.

5. Llevar la estadistica general de los procesos atendidos
por los abogados y defensores sefialados en el articulo 22 y el

Registro Nacional de Defensores Piiblicos. .
__ 6. Comunicar a_las autoridades competentes las faltas come-
tidas por los Defensores Publicos, con excepcién de quienes per-

_tenecen a la Planta de Personal.

7. Capacitar a los profesionales que atienden el servicio de
la Defensoria Pablica. - ‘L _ '

8. Evaluar a capacidad econémica y social de los solicitantes.

9. Organizar el sistema de seleccion de los Defensores
Pablicos. . . . . .

10. Preparar, en coordinacién con la Oficina -Juridica los con-
tratos de prestacién de servicios de Defensoria Publica. )

11. Orientar a los Defensores Publicos para el eficaz cum-

‘plimiento de su funcién en los casos que les corresponde asumir.

12, Las deméis que le asigne el Defensor del Pueblo, acordes
con los asuntos a su cargo. _ : .
" TITULO VI
Direccién de recurses y acciones judicisles.

ARTICULO 24. La Direccién de Recursos y Acciones Judi-
ciales coordinars la interposicién de la Accion de Tutela, del
Derecho de Habeas Corpus, de las acciones populares y de la ac-

cién phblica de inconstitucionalidad en los términos estableci- - -

dos en la ley cuando sean procedentes y bajo la direccién del .
Defensor del Pueblo. Para tal efecto cumplird las siguientes -
funciones: — . : . .

1. Llevar una relacion de las acciones y recursos promovidos.

2. Ejercer control sobre el curso de los procesos, actuaciones -
y resultados obtenidos.

8. Coordinar la delegacién y .asistencia a los Personeros

. Municipales en materia de Acé¢ién de Tutela.

4. Asumir las atribuciones y facultades que el Cédigo de
Procedimiento Penal y otros estatutos especiales le otorgan al
Defensor del Pueblo dentro de los procesos respectivos. ;

5. Proyectar para la consideracién del Defensor del Puéblo
las- demandas, impugnaciones o defensas ante la Corte Constitu-

cional de las normas directamente relacionadas con los derechos

constitucionales y en: los términos previstos en el régimen proce-
dimental del control constitucional. ,
6. Interponer, en coordinacion con la Procuraduria General
dé la Nacion, las aceiones populares. . L
" 7. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo acordes con
los asuntos a su cargo. : . o '
ARTICULO 25. Por delegacién del Defensor del Pueblo, cuan-
do las necesidades lo aconsejen, el Derecho de Habeas Corpus
podra ser interpuesto por los Defensores Piblicos y los Personeros.
El Defensor o Personero asignado para este efecto comunicari a
la Direccién de Recursos y Acciones Judiciales los resultados de

su gestion. )
o TITULO VII -
Diréccién de Atencién y Tramite de Quejas. '

ARTICULO 26. La Direccién de Atencién y Tramite de Que-
jas ejercera las siguientes funciones: )

1. Tramitar de oficio o a peticién de cualquier persona las .
solicitudes y- quejas y en forma inmediata, oportuna e informal,
abogar por la solucién del objeto de las mismas ante las autorida-
des y los particulares. '

2. Ejercer el control sobre los resultados de la gestién rea-
lizada. y llevar el registro del tramite dado a. cada una de las
solicitudes y quejas. )

3. Velaz: por la defensa de los Derechos Humanos en las
entidades piiblicas, especialmente en 1os establecimientos carce-

* larios, judiciales, de Policia y de internacién. siquiatrica, a fin de -

que los internos o retenidos sean tratados con el respeto debido a
su dignidad, no sean sometidos a tratos crueles, degradantes e
inhumanos y tengan oportuna asistencia juridica, médica y hos-
pitalaria. , .

4. Proyectar las opiniones, informes, recomendaciones y ob-

- servaciones que frente a violacién o amenaza de derechos huma--

nos corresponda hacer al Defensor. del Pueblo.

, 5. Ejercer todas las demds funciones que le asigne el De-.

Tensor del Pueblo acordes con los asuntos a su cargo. )
. ARTICULO 27. Para la recepcién y tramite de quejas esta

Direccién se cefiird a las siguientes reglas: -

1. Inadmitira quejas que sean anénimas o aquellas gue carez-
can _de fundamento. Esta prohibicién sersd obligatoria para todo
el Ministerio Publico. . '

2. Las quejas que involucren a alglin servidor del Estado

' serdn remitidas a la entidad respectiva para que en un plazo no

mayor a cinco dias informe por escrito al solicitante, con copia
a la Defensoria remitente, el trimite y la gestién cumplida.
3. La negativa o negligencia a responder constituye falta gra-
ve, sancionada con destitucién del cargo y sera -tomada como
entorpecimiento de las labores del Defensor. En estos casos el De-
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fensor podra incluir el nombre del func1onar10 1°enuente en el

informe al Congresc o.divulgar a la opinién pubhca sin perjuicio

de las sanciones disciplinarias a que haya lugar. .
4. Cuando las circunstancias lo aconsejen se podra mantener
bajo reserva la identidad del quejoso, salvo las excepciones legales

ARTICULO 28. Para.constatar la.veracidad de las quejas -

recibidas o prevenir la violacién de los Derechos Humanos esta
Direccién " podra practlcar visitas a cualquier entidad. pablica o
privada y requerir la informacién que sea necesaria sin gue pueda
- oponérsele reserva alguna,

La Defensoria del Pueblo. podra recurric a cualquier medio
de prueba y tendra el mismo valor que la ley le otorga para fines
penales y disciplinarios.

ARTICULO 29. Cuando se formulen quejas por violacién de
los Derechos Humarios, el Defensor del Pueblo verificard los he-"
chos, haréd -una evaluacién sobre las pruebas que se practiquen v

pasara su actuacién-a la autoridad competente.

Si quien resulta violador de los. Derechos Humanos es un
particular, el Defensor del Pueblo lo apremiara ptblicamente para
gque se abstenga o cese en la violacién de un Derecho.

TITULO VIII

i - . - . ° -
H ;

Dlreccmn de promocion y dlvulgacmn de Derechos Humanos.

ARTICUT O 30. Para promover y divulgar los Derechos Hu-
manos-y orientar a todas las personas en su eJerc1c1o, esta Direc-
cmn tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar y poner en préactica programas académicos para
la ensefianza de los Derechos Humanos y -de los principios de par-
ticipacion democratlca, en coordlnacmn y baJo la responsabilidad

- del Ministerio de Educacion. -

2. Promover campafias para el respeto de los Derechos
Humanos.” :

3. Promover los programas necesarios de ensenanza .de-los

Derechos Humanos en entidades estatales.

4. Coordinar con los Directores de las escuelas de forma(:lon
de los miembros de la Fuerza Publica la ensefianza de los fun-
‘damentos de la democracia y de los Derechos Humanos.

5. Organizar y mantener el Centro de Documentacién de
Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo.

6. Realizar y promover estudios e 1nvest1ga01ones en matema
. de Derechos Humanos.

7. Coordinar a todas las dependencias de la Defensorla para
la elaboracién de los informes y propuestas legislativas que le'_

- corresponde presentar al Defensor de] Pueblo.

8. Las demas que le asigne el Defensor ‘del Pueblo en los

. asuntos acordes a su cargo.
TITULO IX

Seeretaria General.

_ ARTICULO 31. La; Secretaria General tendrd las siguientes
funciones:"

1. Disefiar y proponer al Defensor del Pueblo pohtlcas en -

. todas las areas administrativas y, una vez aprobadas velar por
su desarrollo y cumplimiento.

2. Dirigir y controlar las politicas de’ Serv1c1os Administra-

tivos, Financiera, Juridica, Planeacién, Recursos Humanos, Con- .

_tablhdad Adquisiciones, Almacén, Presupuesto y Tesoreria a tra-
vés de las dependencias correspondlentes

3. Coordinar el cumplimiento en las diferentes dependen(:las

de la Defensoria del Pueblo, de las politicas generales, normas y

procedimientos administrativos.

4. Elaborar y mantener, en coordinacién con la Oficina de Pla-
neacién, las normas y proced_lmlentos que permltan un desarrollo
administrativo . Dbermanente.

5. Refrendar -con su firma los actos del Defensor del Pueblo
. cuando fuere del caso.

6. Por delegacién’ del Defensor, ordenar los "gastos de acuer-
do con las atribuciones respectivas.y ejercer el control del mismo
a través de la Subdireccion Finariciera.

7. Dar posesioén a todos los funcionarios a nivel central que
requieran confirmacién del nombramiento, a excepcion de Direc-
tores, Defensores Delegados, Secretario General, Defensores Re-
gionales, Secretario Privado y Veedor y verificar mediante certi-

ficacién el cumplimiento de los requisitos.

8.  Autorizar las resoluciones de vacaciones, hcenc1as y demés
novedades de los -funcionarios de la Defensorla del Pueblo.

9. Las demés que le asigne el Defensor y que estén acordes
con la naturaleza de la dependenma

TITULO X

Del Consejo Asésor de Ia De_fensdria del Pueblo.

ARTICULO 382. Créase el Consejo Asesor de 1la Defensoria -

del Pueblo, el cual serd presidido por: el Defensor del Pueblo y

estara integrado por los Pre51dentes y Vlcepres1dentes de las Co-

misiones legales de Derechos Humanos de cada Camara Legisla-
tiva, un representante del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Nacional de. Colombia, un
representante de las universidades privadas, un delegado de Ia
Federaciéon Nacional de Personeros de Colombia y cuatro voceros
de las Organizaciones no Gubernamentales con personeria juridi-

ca y cuyo obgeto sea la defensa y promocmn de los Derechos
Humanos.

La seleccién de los miembros pertenec1entes a las institucio-

nes universitarias y a las Organizaciones no Gubernamentales a°

las cuales se refiere el presente articulo, se efectuars conforme a
la reglamentacién que para-el efecto explda el Defensor del Pueblo.

ARTICULO 38. El Consejo Asesor de la Defensorfa del Pue-
blo podri darse su propio reglamento y sesionard ordinariamente
una vez al mes, previa convocatoria del Defensor del Pueblo y
extraordinariamente -a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

A sus sesiones podra ser citada cualquier persona o servidor
ptiblico con la finalidad de que 1nf0rme sobre temas que sean de
mteres para el-Consejo,

ARTICULO 384. El Consejo Asesor de la Defensoria tendra
como funciones especiales asesorar al Defensor del Pueblo.en el
disefio de politicas y programas relativos a su competencia; pro-
poner las dlrectmces, lineamientos y recomendaciones que consi-

dere necesarias. e intercambiar. y analizar la mformamon que po-

sea cada uno de sus miembros,
TITULO XI -
Disposiciones generales. A
ARTICULO 35, Los funcionarios y empleados de la Defensoria

- del Pueblo tendran el mismo régimen salarial y prestacional de la
. Procuraduria General de la Nacién

y estardn amparados ‘contra
los riesgos por muerte violenta en el desempefio de sus funcio-

nes, en las mismas condiciones de los:Magistrados y Jueces de la
Repiiblica..-

ARTICULO 36. A partir de la vigencia de esta Ley, la Divi-
sion de Defensoria Pablica de Oficio del Ministerio de Justicia y
sus seccionales, con todos sus recursos econémicos, presupuesta-

les y humanos- se incorporara. a la Defensoria del Pueblo

Los contratos de Defensoria Péblica que se encuentren vigen-
tes, continuaran hasta su culminacién, La Defensoria del Pueblo se
subroga en todos los derechos que haya adquirido la Defensoria
Pablica del Mmlsterlo de Just1c1a para el cumphmlento de esta

" funciéon. .

ARTICULO.37. Mlentras la Ley de Carrera Administrativa sea
expedida, los funcionarios y empleados de la Defensoria del .Pue-
blo seran de libre nombramiento y remocién del Defensor del Pueblo
y les serd aplicable el mismo régimen disciplinario y de inhabili-
dades e incompatibilidades previsto para los funcmnarlos de la
Procuraduria General de la Nacién.

PARAGRAFO. En todo caso, los funcionarios del mvel directi-
Vo, eJecutlvo y asésor ho pertenecen a la Carrera Administrativa
y serin de libre nombramiento y remocién del Defensor.

ARTICULO 38, Autorizase -al Gobierno para abrir credltos
adicionales y hacer los tralados presupuestales que sean. nece-

~sarios para el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 39. El Régimen de Contratacién Administrativa

* de la Defensoria sers el mlsmo que rige para la Procuraduria Ge-

neral de la Nacién.
ARTICULO 40. Mientras se organiza la parte Admihistrativa,

" Financiera y Presupuestal de la Defensoria del Pueblo, la Procura-

duria General de'la Nacmn continuara prestando el soporte y apoyo
necesarios.

El patrimonio de la Defensoria del Pueblo estari constituido

- bor los aportes del Presupuesto-Nacional, los recursos con destina-

¢ién especifica, aportes y donaciones de orgahismos naclonal e in=

. ternacional.

ARTICULO 41. Esta Ley rige desde la ‘fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica, Jo-
sé Blackburn.Cortés; el Secretario General del honorable Senado de

. la Reptiblica, Pedro Pumare_]o Vega. Bl Presidente de la honorable

Camara de Representantes, César Pérez Garcia; el Secretario Ge-

%eli.-al de la honorable Camara de Representantes, Diego Vivas
afur, ~ . ’ |

v

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese.
Dada en Santafe -de Bogotd, D.C., a 15 de d1C1embre de 1992.

%
- _ CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Justicia, Andrés Gomalez Diaz.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
_ Rudolf Hommes Rodriguez.

i
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LEY 18 DE 1992

El Congreso de Colombia, ;

-DECRETA:

Articulo 19 La Nacién rinde homenaje a la Aviacién Colombiana,

para lo cual erigird en la capital de la Reptblica un monumento en
honor y gloria de los aviadores colombianos, militares y civiles, que
consagraron sus vidas al servicio de la ‘Patria.

Articulo 2° El Gobierno Nacional a través del Mmlsterm de Obras

Piiblicas ineluird en su presupuesto las partidas necesarias para aten-
der el costo que demande el cumplimiento oportnno de esta Ley.

Articulo 3% Esta Ley rige a partlr de su sancién.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblicd,

‘ - JOSE BLACKBURN CORTES
' _El Secretario General del honorable Senado de la Reptibliea,

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de Ia, honorable CiAmara de Representantes, .
CESAR PEREZ GARCIA

EI Seecretario Gene1al de la honorable Camars, de Representantes,
Silverio Salcedo Mosquera.

L o (octubre 15)

por la cual la N acion se asocia a la celebracion del septuagésimo aniversario de Ta Aviacién Colombiana.

Repubhca de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiquese y e;ecutese.
Dada en Santafé de Bogot4; D. C,, a 15 de octubre de 1992,

F

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Haclenda y Credlto Piiblico,
‘Rudolf Hommes Rodnguez.

. El Ministro de Defensa Nacional,
.Rafael Pardo Rueda.

El Ministro de Obras Pubhcas y Transporte,
Jorge Bendeck Ohvella.

El Director del Depar’samento Adrmmstratwo de Aewnéutzca .

Clvﬂ

José Joaquin Palacio Cafpiianos

"LEY 22 DE 1992

(nov1embre 13)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo relativo a una enmienda al articulo 50 a) dei Convenm
sobre Aviaeion Clvﬂ Internacmnal” hecho en Montreal el 26 de octubre de 1990.

El Congreso de Colombia,

visto el texto del “Protocolo relativ?o a una enmienda al articulo
50 a) del Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional”, hecho en
Montreal el 26 de octubre de 1990, que a la letra dice: ~

. PROTOCOL 0
RELATIVO A UNA ENMIENDA AL ARTICULG 50 a). DEL CONVENIO SOBRE

.AVIACION CIVIL INTERNACIONAL, FIRMADO EN MONTREAL EL 28 DE '

OCTUBRE DE 1990.

La Asambled de la Olgamzacion de Aviacidon Cw11 Interna.cxenal
HABIENDOSE REUNIDO en su vigésimo octavo perfodo de sesiones (extramﬁi—
nario) en Montreal, el 25 de octubre de 1990;

HABIENDO ’I'OMADO NOTA del c_ieseo de gran proporcién de Estados contra-
tantes de aumentar el numero de miembros del Consejo & fin de garantizar
"un mejor equilibrio por medm de ung mayor representacion de los Hstados
contratantes; . »

HABIENDO CONSIDERADO oportuno ‘elevar de tremta y tres a treinta y sels
¢l mimero de miembrogs de ese Organo;

HABIENDO CONSIDERADO- necesario enmendar, a 'log fines precitados, el
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, hecho en Chicago el dia siete
de dzcxemble de 1944 ’

1. AsPRUEBA de conformidad con 1o dispuesto en el palrafo a) del articulo
‘94 del mercionado Convenio, 1a siguiente propuesta de enmienda del mismo:
“Que en el parrafo a) del articulo 50 del Convenio se enmiende la
segunda oracidn, sustituyendo ‘ireinta y fres’ por ‘treintd y seis’”.

2. FIJA, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) delh articulo 94 del

: meneionado Convenio, en clente ocho el nimero de Estados contratantes
cuya ratificacién es nééesaria para que dicha plopuesta de emmenda entre
en vigor.

3. RESUEELVE que el Secretamo General de la- Orgamzamén de Aviacién
Civil Internacional rédacte un Protocolo en los idiomas espafiol, frances

-inglés y ruso, sada uno de 16s cuales tendrd la misma autenticidad, que’
contenga la enmienda anteriormente menclonada, asi como- las disposi~’

- ciones que se indican a eontinuacién

a) El Protocold 'Sexd flrmado por él Pr esidente y ‘el Secretario General de
" Ja Asamblea;

_de sesiones (extraordinario) de la Asamblea.

b) El Protocolo quedard abiertx} a la ratiﬁcaezon de todos los Estados que
hayan rafificado €1 mencidnado Convenio sobre Aviacxon Civil In’cex-
_nacional o se hayan adherido al mismo;

¢) Los instrumentos de ratificactén se depositaran en 1 Organizacion de
Aviacisn Civil® Internacional;

d) El Protoc‘olo entrars en vigor, con respecto.a los FEstados qne 10. hayan, '

' ratificado, en la fecha en que se depe»site el centésimo octavo instru-
mento de ratificacidn;

e) ¥l Secretatio General comunicars inmediatamente a todos.los Eitados
contratantes la fecha fe. depdsito de cada una de las ratificaciones
del Protocolo; -

£) El Secretarioc Gieneral notificars inmediatamente la feclia de entrada
en vigor del Protocolo a todos los Estados partes en dicho Convenio;

g) El Protocolo entrard en vigor, respecto a todo Estado coniratante
que lo ratifique después de la fecha r'nenciehada, a partir del momenta
en gue se deposite el instrumento de ratificacién en la Ozga,mzacién
de Aviacién Civil Internacional.

POR CONSIGUIENTE, en virtud de la decisién antes mencionada dé la Asam-
biea, el presente Protocolo ha sido redactado por el Secretario General de la
Organizacidn.

EN TESTIMONIC DE LO CUAL, el Presidente y el Secretario General del mencio~
nado vigésimo octavo periodo de sesiones (extraordinario) dé la Asamblea de
1a Organizacién de Aviacién Civil Internacional, debidamente autorizados por
la Asamblea, firman el presénte Protocolo.

HECHO en Montreal, el velntiséis de octubre de mil novecientos noventa, 2n un
documento finico redactadc en los idiomas espafiol, francés, inglés y ruso,
teniendo cada $8%to igual autenticidad, El presente Protocolo quedard deposi-
tado en los archives de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y el
Secretatio General de 1a Organizacién transmitira copias certificadas del mis- -
mo & todos los Estados partes en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,

- hecho .en Chicago el dm siéte de diclembre Qe 1944,

Adsad Kotaxte
Presidénte del vigésinio octavo periodo

8. 8. Sidhy -
Secretario General,

'
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publicacion.

Articulo 8° La presente Ley rige a partir de la fecha de su

El Presidente del honorable Senado de la Repﬁbhca,

Santafé de Bogots, D.C, 19 de diciembre de 1991.

- Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congxeso Naclonal pars

los efectos constitucionales,

. CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase el “Protocolo relativo a una enmienda
al articulo 50 a) del Convenio sobre Aviaeién Civil Internacional”,

hecho en Montreal el 26 de octubre de 1990.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 7% de 1944, el “Protocolo relativo a una enmienda al ar-
ticulo 50 a) del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional”, hecho
en Montreal el 26 de octubre de 1990, que por el articulo primero-
de esta Ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en -
que se perfeceione el vinculo internacional respecto del mismo. -

Noemi Sanin de Rubio.

El Secretario General de.la honorable Camara de Represen~

tantes,

-~ Civil,

José Blackburn C.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Pedreo Pumarejo Vega.

El Presxdente de la honorable Camara de Representantes,

r  César Pérez Garcia.

Dxego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLO\IBIA GOBIERNO NACIONAL

Pubhquese y- ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogota D.C., a 18 de nowembre de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores, .

Noemf Sanin de Rubie.

El Director del Depar’namento Administrativo de Aerondutica

José Joaquin Palacio Campuzane.

-
Tk

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 32 DE 1992

por medio del cual se erige la cindad. de

Paipa, Boyacd, en el Distrite Turistico,

Histérico y Energético del Centro del
Pais, v

© Articulo 19 -La c¢iudad ﬁe Paipa, en el
Departamento de Boyacsa, se organiza co-

mo Distrito Historico, Turistico y Energético, -

comprendido -—ademas de su territorio— los
. de los Municipios de: Tunja incluyendo el
corregimiento del Puente de Boyacd, Villa
de Leyva, Socha, El Cocuy, Tenza, Monigui-
r4, Chiquinguird y Sogamoso, en el Depar-
“tamento de Boyaca.
. Este Distrito es una entidad territorial y
disfrutara de las mismas ventajas organiza-
tivas, fiscales, financieras, tributarias, pre~
. Supuestarias, que gozan los ofros distritos
creados por la Constitucion, todo de acuerdo
con la ley organica de ordenamiento terri-
torial.

Articulo 29 La ley organica de ordena~

miento territorial reglamentari lo concer-
niente a -la organizacién y administracion
del Distrito Histérico, Turistico y Energetlco
del centro.

Articulo 39 Este acto 18glslatIVO rige desde
su promulgacion.

Presentado por:

Alvaxo Pava Camelo, Samuél B}ioreno, ‘Da-~
niel Villegas D., Omar Yepes, Elias Matus,

Enrique Gémez, Rodrigo Marin, Jaime Vargas,

. Everth Bustamante G., Alfenso Mattos B,

Senadores de la Repubhca mguen otras f:r—,

mas zleglbles

' EXPOSICION DE MOTIVOS

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 19 de 1992.

Honorables
. CONGRESISTAS
Senado de la Republica.

Quiero someter a su consideracién el pro-
yecto de acto legislativo por el cual se crea el
Distrito Histérico, Turistico y Energético del
Centro del Pais, que tiene el propésitc de
aprovechar los mecanismos contemplados en
la Constitueion Nacilonal para enfrentar en
. forma creativa las transformaciones de la

t

-~ realidad socioeconémica y laboral en sus
oportunidades e impactos de orden territorial.

El Gobierno Nacional con autorizacion del

Congreso, acometid el procesc de internacio~
. mnalizacién de la economia, lo cual obviamen~-

te genera oportunidades y traumatismos.

Este proyecto de acto legislativo tiene que
ver precisamente con la minimizacién del
impacto de los traumatismos de la regiéon to-
da y la creacion de un esquema por medio
del cual se pueda capitalizar el proceso de
apertura econdémica.

El Departamento de Boyaca de acueldo con
estudios hechos por el Ministerio del Trabajo
(documento impacto sobre el empleo indus-
trial regional de la apertura de importacio-
nes, Manuel Mufioz Conde, septiembre del 91.
Minigterio del Trabajo, PNUD, OIT), en su
pagina § manifiesta:

“Por otrg lado, como se puedz ver en el
mismo cuadro nimero 7, una cosa es la dis-
tribucion de la dlsmmucwn del empleo por
departamento y otra, la importancia de esa

disminucion en relaciéon con el empleo indus--

trial de cada departamento. Bajo esa optica

'-.indudablemente el departamento mas afecta--

do es Boyacd, donde se pierde el 639, del
empleo mdu.stmal Le siguen en 1mportancza

Cordoba (38.89), Bogota (29. 2%), Atlauatico

. {25.89,), Valle (24.49%) y Antioquia (23.19)",

Igualmente el mencionado. documento re-

‘calca como el 87.5% del empleo perdido se

registrara por la desactivacion en la rama de

- metalicas basicas, y lo reitera asi:

cion del émpleo industrial;
afectado, en cuanto a empleo industrial, por -

“Hs claro, entonces, por qué Boyaci y Cor-

doba aparecen como los departamentos rela-

tivamente mas perjudicados con la disminu-
el sector mas

la apertura es el metalicas de base, y los de-
partamentos donde la importancia relativa
de este sector es mdas grande son Boyacd v

- Coérdoba, por tanto los efectos alli seran mas

grandes”, .
En sus conelusiones el documento afirma:
“Pero debe ser claro también que hay de-
partamentos en que si bien su participacion
en el total nacional no es muy alta, dentro
de su territorio el empleo industrial puede ser

bastante importante. Debe ser claro, ademas,
- que subsectores industriales en los cuales la .

pérdida de empleo es muy grande afectars a
los departamentos donde la importancia rela-
tiva de esos subsectores sea mds alta; al

‘tener claro estos dos aspectos se entlenden

casos como el de Boyacd, gue no participa

’

sino con 1.5% del.empleo total en la indus~
tria, mientras la disminucion del empleo in-
dustrial en ese departamento representars
63% del empleo industrial total del mismeo.
Esto a causa de que €l subsector mas afectado
sera el de metalicas basicas cuya importan-
cia en Boyaca es muy alta.

Y en consecuencia el mismo documento su-
giere como conclusidn que s¢ deben “crear
medidas compensatorias que estimulen la de-
manda final interna o que se haga un gran -
esfuerzo exportador”,

Igualmente recomienda “Digefiar mecanis~
mos para amortiguar los efectos negativos de
la apertura, en especial en las regiones donde
la taza de desempleo supere ciertos niveles

- considerados como criticos™.

Si bien es cierto, el mencionado estudio solo-

contempla el sector industrial, es muy clare,
como otro’ pilar de la economia hoyacense
cual es la agricultura atraviesa por uno de
los pasos mas eriticos de su historia.

. 8i ‘ademas de esto vemos cémo el Estado.

colombiano ha venido promoviendo el sector
turistico como una de las salidas precisa-
mente de contingencia a los problemas gene-

© rados por la apertura, y habida cuenta de

que Boyacd contiene uno de los acervos his-
toricos mas sobresalientes del pais entero y
aun de América Latina, se nota claramente
que -existe una gran oportunidad de refor-
zar seria y frontalmente el desarrolic tu-
ristico en esta zona, lo cual con seguridad se
alcanzard mediante la creacién del Distrito
Historico, Turistico, Energético que se pro-
pone.

Paipa es también epicentro de una de las
zonas mas ricas en combustibles fosiles (car-
hon), como renovables (geotérmicos) ElI Mi-
nisterio de Minas ha decidido acometer un
estudio de este ultimo potencial, ver tomo 3

Memorias al Congreso, Juan Camilo Restrepo -

Salazar; pero en la realidad este desarrollo
ha sido bastante lento.

De -ofra parte, la produccion de carbén en
Boyaca todo y en Paipa en particular no ha

- tenido mejoramiento tecnolégicos significati-

vos, ¥ los recursos se explotan atin en forma
artesanal y ademas por ¢llos se paga sistema-
ticamente el precio mas bajo del pais.

Por. ejemplo en el documento “Carbocol
gestion gubernamental para la industria del
carbdén”, se muestra cémo los precios pro-

- medio de carbén . térmico puesto en planta

han sido por tonelada de 4.364 en 1989, 5.302

en 1990 y 6.234 en /1891 mientras que por

4
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ejemplo el mismo producto en los Departa-

mentes de Cundinamarca 'y Antioquia para
los mismos afios tuvo los siguientes precios:’

1989, 6.437 vy 7.529 en Antioquia; 1990, 8.161
en. ‘Cundinamarca. y 7.989 en Antioquia, ¥y

- en 1991, 10.282 y 9.522 por tonelada..

Todo esto conlleva,a que deban hacerse es-
fuerzos muy especiales para repotenciar esta
zZona en el conciert;o_ nacional.

Adjunto por favor encuentren los siguientes
anexos que se constituyen en sustento adicio~
nal del proyecto:

‘Anexo No. 1. Tendencias socioeconémicas
del Departamento de Boyaca.

Anexo No. 2. E] potenéial 'turistico de la
zona centro oriente (traba]o del Corpes cen-
tro oriente).

Anexo No. 3. Evaluacion del potencial ener-
gético de Boyaca.

Anexo No. 4. Evaluacién del impacto del
‘Distrito Historico, Turistico y Energético del
centro -en el contexto regmnal

De los honorables Congresistas, cordial-
mente,

Alvare Pava Camelo, Primer Vicepresidente

Senado de la Republica, Daniel Villegas D.,
Elias Matus, Jaime Vargas S., Alfonso Mattos
B., Everth Bustamante C., Senadores de la

_Republica, hay otras firmas ilegibles.

Miércoles 16 de diciembre de 1992

-SENADO DE LA REPUBLiCA ‘
~SECR.ETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., 16 de diciembre de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo numero 32 de 1992, “por medio del

cual se erige la ciudad de Paipa (Boyaca), en el
Distrito Turistico, Histérico y Energético del Centro’

‘del Pafs”, me permito pasar a su despacho €l expe-

diente la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante-sesidon plenaria. Lia materia de
que trata el -mencionado proyecto de acto legislativo
es de competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de Ia,'

‘Reptblica,

Pedro PumareJo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 16 de diciembre de 1992.

“De conformidad con ‘el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de acto legis-
lativo a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haréan las anotaciones de rigor

y se enviard copia del mismo a lar Imprenta Nacional .

con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-

. tiva del Congreso.

Cltimplase.
El Presidente del honorabln Senado de 1a Republica,
g " Tito Edmundo Rueda, Guarin,

E] Secretario General del’ honorable Senado de ]a.
Repiiblica,
" Pedro Pumarejo Vega._

P.R.OYE CTOSDELEY

PROYECTQ DE LEY NUMERO 243
DE 1992 SENADO

por la.cual se adopta un procedimiento
execepcional de naturalizacion.

E] Cohgreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Todo extranjero que se domici-.

lie en el territorio nacional, en forma -con-

‘tinua, por diez o mas afios, tendrsd -derecho a

gpfar la nacionalidad colombiana, -sin mas
requisito que la prueba de aquel hecho y la
dé no haber sufrido penas privativas de la
libertad.

Articulo 29 La presente ley rige desde la
~fecha de su promulgacién, - :

Presentada a la consideracion del honora—
ble Senado de la Republica, por el suscrito
Senador David Turbay Turbay.

David Turbay Turbay
Senador.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honerabkles Senadores:

El proyecto de -ley qué presentamos -al

-examen del Congreso Nacional, responde a
una vision actual y pragmatiéa de esta cues- °

tion.

Se trata de reconocer un efecto natural al
arraigo de una persona extranjera en un
‘determinado pais, expresada en el domicilio
establecido por mas de diez afios en €l mis-

.mo; el otorgamiento casi automatico de la

nacionalidad; ya que ese hecho evidencia la
voluntad de que ese vinculo sea definitivo.

Alguien que ha vivido tan largo tiempo en
un pais, pertenece ya-a-su contexto social,

- -econdémico y cultural. Lio l6gico es conceder- -
.le fambién el derecho a participar en su

wvida politica, abriéndole la posibilidad de
hacerse -nacional y, con ello, de acceder a la
tiudadania.

Es lo que-piden los tiempos nuevos, en -1os
cuales estamos avanzando hacia una globa-

* lizacién en que las fronteras y los naciona--

hsmos estan perd1endo sus an’mguas 1mp11-
caciones restrictivas.
Facilitar, pues, el procednmento de. adop-

cion de la nacionalidad colombiana ‘es una

buena politica de, atracciéon de emigrantes

© valiosos para el desarrollo nacional y con

limpios antecedentes de conducta.

A eso tiende esta iniciativa, en momentos
en que Colombia quiere abrirse a todo lo
que, signifique modernizacion e insercion en
el mundo contemporaneo. . .

Cordialmente,

. Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D C., 15 de dlclembre de 1992.
Sedor Presidente:

Con Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ntmero 243 de 1992; “por la cual se:
adopta un procedimiento excepcional -de naturaliza-
cién”, me permito pasar a su despacho el .expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante sesi6bn plenaria. La materia de
que. trata el mencionado proyecto de ley es de com-
- petencia de la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente. :

El Secretario General dél honorable Senado -de la
Repubhca
Pedro Puma-re;m Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
‘ DE LA REPUBL'ICA

‘Santafé de Bogota, D. C., 15 de diciembre de 1992

De conformidad con el informe .de la ‘Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia . a la. Comisién Segunda Constltucional
Permanente, para lo cual se harian las anotaciones |
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional coh €l fin de -que sea pubhcado en la
Ga.ceta. Leglslatwa, del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,
José Blackburn C.

E'l Secretarlo General del honorable Senado de la
Repubhca,
-Pedro Pumarejo Vega.

David Turbay Turbay -

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislative niimero 22

de 1991 Senade, “por el cual se modifica e}

articulo 322 de la Constitucion Nacienal

y se cambia el nombre de la capltal de la
Reptblica”.

Cumpliendo con la honrosa desighacion de
Ser el primer penente del proyecto de acto le-
gislativo por el cual se modifica el articulo

322 de la Constitucién Nacional, actuando

dentro del término previsto, me permito ren-
dir informe de ponencia para primer debate
en los siguientes términos:

I. Contenide del proyécto.

El proyecto de acto- legislativo consta de
dos (2) articulos, en el primerc de ellos, ‘se
propone el texto nuevo para el inciso primero
del articulo 322 de la Constitucién Nacional
con el propésito de restituirle su nombre ori-
ginal a la ciudad capital de la Republica y

del Departamento de Cundmamarca por el

de Bogota.

II. Razones de conveniéncia.

A. Por razones historicas. Alcanzada la
emancipacién en el puente de Boyaca, el 7
de agosto de 1819, siete dias después, el Li-
bertador General Don Simén Bolivar, el 14
del mismo mes y afio en su carta dirigida al
Congreso; dando euenta de su victoria, la ini-
cia sencillamente con la siguiente frase: “Bo-
gotd, agosto 14 de 1819”7, Es ahi pues donde
realmente nace el nombre de la ciudad ca-
pital de la nueva Republica, independiente,
libre y soberana.

Lios Senadoreés proponentes del pr oyecto de

. acto legislativo sefialan como desde “las dis-
" cusiones y aprobacién en el -Congreso de An-
gostura de 1819, el primer constifuyente dedi-

¢6 un articulo de la Carta Politica de los
catorce (14) que ella tenia para dignificar a
la. ciudad capital con el nombre de Bogots,
tratando de romper unas cadenas de opresion
qgue se habian impuesto por parte del régimen
colonial que conecluia y -que recordaba un ho-
rrendo pasado represivo. La ciudad de San-
tafé, proyectaba el recuerdo de una entidad
politica desde la cual se habia hecho un arbi-
trario manejo de las leyes, de la administra-=
cién, de la justicia, de la economia y sobre
todo de la organizacion social.

Por eso, el Constituyente de 1819, se preo-
cupo por establecer una diferente nominacion
para la ciudad de Santafé de Bogota, que je-
rarquizaba su independencia dignificando 4l
nuevo pais y su capital con los nombres de
Colombia y Bogota, que implicaba una acti-
tud distinta con el pasado”..

‘Ahora bien, al detenernos en consideracio-

" nes de tipo cultural, legal y.de practica con-

setudinaria, €l nombre ‘de una ciudad —tal y

- -como lo exponen los proponentes—, al igual

que el de un ser humano, conlleva parte de
su personalidad, de su pasado, de su tradicién,
y de su perspectiva. Es el primer punte de
identificacién para cualquier estudio que so-
bre ellos se -quiera hacer; en €l caso de los
paises y. de las ciudades, responde al respeto

‘que por ellos se tiene, modificarle €l nombne

sin consultar razon alguna mas que el capri-
cho de algiiien a quien le es indiferente “el
nonmen y el pronomen” (en la acepcién la-
tina), sin reconocer y analizar su historia -y
sus consecuencias juridicas,.sociolégicas, eco-

némicas y politicas noe se adecua a las pre-

misas sobre las que estad construido nues‘tro
Estado.

Sen pues estos hechos, los' que merecen
nuestro profundo respeto’'y consideracion, que

- nos identifican eon unas raices propias, con
- un sentimiento nacionalista que hoy nueva-
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mente, recobran su legitimidad en la pers-
pectiva de consolidar un nuevo pais —y con
é1 sus ciudades— apropiadc de su cultura, su
democracia y su preyeccion.

B. Razones técnicas. El vertiginoso desarro-

lo de la tecnologia, de la practicidad y de las

actividades que se desarrollan-y controlan por
los medios cibernéticos, no se justifican las
denominaciones extensas o con demasiadas

letras, pues para la agilizacién en la toma de’

informaciones y su consiguiente procesamlen—
to, se requieren entidades cortas, que utilice
el menor numero de caracteres.. El nombre
adoptado para la capital de la Republica de

Colombia es antitécnico; el recargo inutil en

1a elaboracion de papeleria, telegramas, me-
morias de computadores, la costosa reproduc-
cién de documentos, la confusion sucitada en
los transportes aérecs, ademas de los graves
inconvenientes personales de los habitantes
de la ciudad capital y del pais entero en la
tramitacion de sus documentos personales,
son unas de las consecuencias por la adopcion
del nombre de Santafé de Bogota.

C. Razones de legalidad. La aprobacion del
texto del ineciso primero. del articulo 322°de 1a
Carta Politica en la Asamblea Nacional Cons-
tl,tuyente estuvo, cobnada por un sinnumero,
de incomnsistencias, vicios de procedimiento

.(toda vez due.ne se sucité un debate amplio
y abierto), se colegiria que el nembre de .

Santafé de Bogota, existia oficialmente antes
de entrar en vigencia la nueva Constitucion;

afirmacién que no es cierta porque la capital -

de la Republica y del Departamento de Cun-
dinamarca, se llamaba Bogota, Distrito Espe-
cial, entonces al no existir Santafé de Bogota,
16 que hizo la nueva Carta fue crear un nuevo
nombre, pero en ningdn momento le dio vida
juridica como ente municipal porque omitid
fijarle un territorio espe01flco ¢on sus eorres-
pondientes linderos.

" BEste vacio juridico debe’ ser subsanado para -

evitar - controversias juridicas- y cuantiosas
pérdidas para la capital de la Reptiblica, pues

"la Asamblea NWacional Constituyente omitio

incluir en él inciso primero del articulo 322
de la nueva Carta Politica una frase que
determinara due Bogoté ¥y su organizacion de

Distrito Especial, quedaba convertida en San- -

taté de Bogotd y su funcionamiento como
Distrito Capital.

III. Adecuacion constitucional del preyecto. -

El proyecto de ley presentado a considera-
cién del honorable Senado de la Republica,

-se adecua -a los requisitos establecidos en el

- Acto legislativo numero ...

articulo 375 de la Constitucion Nacional.

Por las consideraciones asi establecidas, me

permito proponer a los honorables Miembros
de la Comision Primera Const1tuc1ona1 del Se-
nado de Ia Republica:

-Dése primer debaté al Proyecto de acto le-
gislativo numero 22 de 1992, por el cual se.
‘modifica el articiilo 322 de la Constitucion
Nacional y se cambia el nombre de la capital .
de la Republiea. - -

~Del sefior Pres1dente
Bernardo Gutlenez Zuluaga
, Senador
Santafé de Bogotd, D. C, d1c1embre 14 de
1992,
' ARTICULADO PROPUESTO
2 ,» “por el cual se
modifica el articule 322 de la Constitucion
Nacional y se cambia el nombre de la. capital
) de la Republica”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 19 La ciudad de Santafe de Bogota,

capital de la Republica de Colombia y del De- -

partamente de Cundinamarca se llamara en
lo sucesivo Bogota. Como entidad territorial

‘conserva su organizacion de Distrito Capital.

Articulo 2¢ Este acto legislativo rige a par-
tir de su promulgacion.

‘ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de léy niamero 167/92, “por ‘el cual
se reglamenta Ia eleccion y funciones de los-
contralores departamentales y municipales”.

Sefiores Senadores:

Cumplo con el deber de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, de acuerdo con el encargo que tuvo
a bien hacerme la Presidencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

La inieciativa, cuye autor es el Senador Sa-
muel Meoreno Rojas, busca reglamentar el ar-
ticulo. 272 de la Constitucion Politica, en

~cuanto hace referencia a la eleccién y fun-

ciones de los contralores departamentales

~ distritales y municipales.

Aun cuando el texto constltucmnal es bas-
tante amplio en cuanto a este tema se refiere,

-existen algunos topicos que ciertamente ame-

ritan una reglamentacion por parte del Con-
greso. Nacional, razén por la cual, dentro de
las modificaciones que sugeriremos al pro-
yecto original, hemos 1nc1u1do algunos otros
aspectos relacionados céon el control fiscal que
la Asamblea Nacional Constituyente previé

fueran objeto de posterlor desarrollo leglsla- 5

tlvo ‘
Fundamento del cbntx"ol fiscal.

E) control fiscal es un elemento esencial en
el funcionamiento de la democracia politica.

- El debe permitir a la ciudadania conocer la

diligencia, economia -y. legalidad con que "se
manejan los recursos publicos, de tal manera
que se generen elementos adicionales a los -
gue la propia ciudadania tiene para juzgar la.
accién de sus gobernantes.

El contrel se fundamenta en un conjunto de
principios basados en criterios de legalidad,
eficieneia y economia, de los cuales se deriva
la necesidad de que en el.sector publico se

" lleve a cabo con el fin de-évitar la realizacion

de dctos ilegitimos o el desvio de recursos,
hacia la ejecueién de obras no esenciales o la
realizacién de programas prioritarios con re-
tardo, o cuando en la adquisicién de bienes o
en la prestacion de servicios se incurre en
costos excesivos, circunstancias que en, no
pocos casos han sido origen de cuantlosos dé-
ficit.

~ En el analisig del control al gasto se distin-
guen tres elementos esenciales que permiten
desarrollar la funcion control en forma meté-
dica. Estos elemeritos se refiéren al .caracter
politico, institucional.y operativo, en forma
independiente a las clases existentes de con-
trol, segiin el mandato-legal, a saber: control_
p011t1co de tutela, administrativo, fiscal, eco-

‘noémico y financiero.

El criterio politico del control se relaciona
con la vigilancia del crecimiento del gasto pu-
blico y. su armonia eon el crecimiento total de
la economia, es deecir, su magnitud y com-
portamiento con relacién al preducto interno
brute. El tamafio del déficit, su origen y efec-
tos, debe ser tarea importante de este control.

Bl criterio institueional del control, guarda
relacién con el ordenamiento juridico de los

.organismos y entidades del. Estado, las acti- -

vidades llevadas a cabo y el seguimiento de los
programas realizados, sus componentes de
gasto y sus costos, dentro de un adecuado
ordenamiento financiero y contable.

~ EI criterio de un control operativo se refiere
a las técnieas de. contrel, su aplicacion y la

_eficiencia de las mismas. El moderno concepto

del control, induee a la administracién a con-
siderarlo como una etapa insustituible del
proceso para hacer peosible la obtencxon de los
Ob] etives previstos.

Es innegable que la gestién de la adminis-
tracién debe ser supervisads para garantizar -

‘el correcto manejo y empleo de los recursos
financieros asignados por el Estado, y por el

elemental principio de lograr eficiencia y efec- -
tividad en el proceso de la gestion fiscal.

Régimen juridico del control fiscal.

Ha sido principio bésico del sistema legal

" colembiano que el control de la gestion fiscal
. de la administracion se base y supedite al ré-

gimen constitucional del Estado, con el objeto -
de lograr, de un lado, especializacion en las.
funciones de las distintas entidades, y de otro,

armonizar y complementar las actividades
entre Jas Ramas del Poder Publico y los entes
que ejercen el control. .

Bajo estas condiciones desde el siglo pasado
se erearon: sucesivamente varios organismos
encargados del Contrel Fiscal, entre ellos: El
Tribunal Superior de Cuentas (1819); la Con- -
taduria de Hacienda (1819); la Direccion Ge-
neral de Hacienda (1821); la Oficina General
de Cuentas (1850-1898) y Corte de Cuentas
(1898-1923). Estos organismos se encargaban
bisicamente de examinar las cuentas que de-
bian rendir los empleados de manejo y de
sancionar los delitos e infracciones cometidos
por éstos. ' :

A partir del ano de 1923 el smtema del Con-
trol Fiscal se perfecciond y adecud a las nece-
sidades del aparato del Estado como conse-
cuencia del. estudio y balance que sobre la
materia .llevé a cabo la mision Kemmerer.

Propuso crear una entidad encargada de ma-

nejar las técnicas y procedimientos gue per-
mitieran velar por el cumplimiento de las le-
yes y reglamentos en relacién con el. manejo
de las propiedades y fondos publicos.

La Ley 42 de 1923 dio vida a esta entidad,
cuya organizaecion y funcionamiento se catalo-
g6, desde un principio, como independiente

.Y auténoma frente a las demas organiza-

ciones del Estado. El articulo 267 de la Cons-
titucion-Naciorial sefiala a- quien corresponde
la vigilancia de la gestion fiscal de la admi-
hnistracion y determina que dicha entidad no
desarrolle funciones de tipo administrativo
diferentes a las que se requieren para su pro-
pia organizacién. o

Durante el periodo comprendido entre los
aflos 1923 y 1989, se establecieron un conjunto
de normas para reglamentar -la vigilancia de
la gestién fiscal, entre'las cuales vale 1a pena
resaltar: el Decreto 911 de 1932, la Ley 58 de
1948, la Ley 151 de 1959, la Ley 20 de 1975 ¥
la Ley 38 de 1989.

.. El control fiseal de las entidades territoriales,

La vigilancia de la gestion fiscal de los de-
partamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en .forma posterior y selectiva (ar-
ticulo 272 de la Constitucién Politica).

En los municipios en los cuales no haya
Contraloria, la vigilancia de su gestion fiscal
corresponde a la ‘Contraloria Departamental
(articulo 272 de la Constitucion y artlculo 305
- Decreto 1333/86).

E]l mismo articulo de la ‘Constltucmn atr1-
buye a las Asambleas Departamentales y a 10s
Concejos Distritales y Municipales la funcion
de organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autoncmia ad-
ministrativa y presupuestal. )

En cuanto a los contralores departamenta-
les, distritales y muniecipales, la norma cons-
titucionzl establece que éstos seran elegidos
para periodos de tres afios -(que coincidiran
con el de los gobernadores o alealdes) por las -

.respectivas asambleas o concejos distritales o

municipales, de ternas provenientes de la
Rama Judicial e integradas asi: dos candida-
tos. por la jurisdiccion ordinaria (Tribunal
Superior de Distrito Judicial) y uno por la
jurisdiecién de lo Contencioso-Administrativo
(Tribunal Administrativo)), y ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atri-
buidas al Contralor General de la Republica.

Por otra parte la Ley 11 de 1986 en su ar-
ticulo 50, establece que los Concejos Municipa-
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Ies, cuyo presupuesto sea superior a ciricuenta :

““millones al aflo sin incluir el valor de los re-
cursos de crédito ni las transferencias que

reciban de 14 Nacién y los departamentos, po-"

dran crear;y organizar contralorias’ que ten-
gan a su-cargo la~ vigilancia de la gestion

fiscal de la respectiva administracion local.
_El valor sefialado se reajustard anualmente y
acumulativamente en un valor igual al del
-indice nacional promedio de precios al consu-
- ‘midor, que elabora el DANE.

Sujetos. del c(;ntrol fiscal.

" ‘Las Contralorias constituyen el Sujeto Ac-
- tivo del Control Fiseal, ya que-son las encar-

gadas de ejercerlo a través de la comproba- -
cién, aprobacion .y glosa .de las. actividades . .
financiero-¢ontables de las entidades bajo su .

control. Seconvierten asi, en fuente de critica,

" analisis y aprobacion: de-los-actos-econdmicos -
realizados por-las unidades del Estado, o que
les permite-poder informar al: pais cual ha sido~-

el destino delos recursos aportados por los
asociados, ’

A nivel departamental esta labor la eJerce

‘a Contralona Departdmental ‘la-cual se en-

cuentra dn'lglda y coordinada por el Contralor

Departamental, elegldo por la Asamblea, del
Departamento para unh periodo ‘de-tres afios. -

"A nivel Distrital y Mudicipal se' encuentran

las Contralorias Distritales y Municipales, bajo -

la_direccion del Contralor Distrital o Munici-
pal, el cual es elegido para un periodo de tres
ailos por el respectivo 'Concejo de la localidad.

Por otra parte, constituyen sujetos. pasivos
del control todas las dependencias, unidades o
personas sobre las -cuales las contralorias es-
tan obligadas legalmente a ejercer el control
de la gestion fiscal, ya porque manejen fondos
de la Nacion, el Departamento o el Municipio
a nombre de éstos o por contratacmn dele-
gada.

Anélisis _del' pliego de modificaciones.

El articulo 19 del pliego de modificaciones
estipula la competenma de las Contralorias
Departamentales, Distritales y. Mumc1pa1es en
cuanto hace referencia a la vigilancia de la
gestion fiscal de las entidades territoriales.
En cuanto a las contralorias municipales nos

apartamos del criterio contenido en el texto -

" del proyecto original, que planteaba que soélo
los municipios con poblacién mayor de-100.000
habitantes podrian organizar una Contraloria
que ejerciera el control fiscal en'la respectiva
localidad.

Varias situaciones nos llevan a no estar de
acuerdo con cambiar el criterio, imperante
. hasta hoy, de que sea el monto de los recursos
del municipio y no el tamafic de su poblacion,
el que les permita contar con un organismo
que controle el uso de los recursos publicos,
entre otras las siguientes:

. a) Por lo general, los municipios situados
en areas de abundancia de recursos naturales
como petrodleo, carbén o niquel, son localida-
des cuya poblacién no es de una magnitud

apreciable; y que sin embargo, manejan cuan- |

tiosos recursos a través del efecto que sobre
sus finanzas tiene la participacion en las re-
galias;

b) El control flscal en los municipios que
cuentan con su propia Contraloria es mas efi-
ciente por cuanto es ejercido directamente y

puede incluir el control de resultados que es la -

etapa mas importante en el proceso de audi-
taje;

¢) Muchos municipios'de los departamentos

" cuentan hoy con sus propias contralorias. Su
existencia se basa en el articulo 190 de la
Constitucién de 1886, cuyo texto en la practica
coincide con el contenido en el articulo 272 de
la Constitucién de 1991.

Antes de 1a Reforma Constitucional de 1968,

existian contralorias en muchos ‘muniecipios -

del pais, por lo cual el Consejo de Estado (sen-

~

tencia de septiembre 6 de 1979. Sala Primera), -
conceptué que todos los o6rganos de control-

fiscal municipal, creados antes de 1968 tenian
vida legal y en consecuencia agquellos munici-
pios que no contaban con organismos de con-
trol fiscal antes de la reforma, quedaban bajo
el control de las contralorias departamentales
hasta que la ley sefialara disposiciones sobre
la. materia.

~ Como lo mencionabamos anteriormente, la
Ley 11 de 1986 determind las condiciones para

‘Ia creacion de Contralorias Municipales, nor-

ma que-consideramos puede continuar vigente
por cuanto parte del criterio del monto de los
recursos’ que administra cada , municipio,
cuantia que se incrementa al ritmo del .indice
promedio de precios al consumidor.

"El artiéulo 29, aun cuando cambia un poco

en su redaccion, coincide con el del proyecto -
original en cuanto hdce referencia a las con-
tralorias. departamentales mas no en 10 rela-
cionado con el procedimiento para la confor- -
macién de la- terna; de-contralores distritales :

¥y municipales, por cuanto creemos que viola
el texto -constitucional sobre este tema.

-Bl articulo 39 precisa el periodo de los con-

tralores, el cual debe coincidir con el de los

gobernadores o alealdes en cada caso. Recoge
el contenido del mlsmo artlculo del proyecto
original.

El articulo 49 establece los requisitos para
ser elegido Contralor Departamental, Distrital
o.Municipal, de acuerdo con_el contenido del
articulo 272 de la Constitucién, pero precisan-
do la indole de la formacidon universitaria de
quien vaya a ejercer el cargo.

El articulo 59 se refiere a la sede de las
contralorias departamentales, distritales o
municipales y es igual al mismo articulo del
proyecto original.

El articulo 69, de ‘acuerdo con la norma
constitucional, consagra la no reeleccion de
los contralores para el periodo inmediato. Re-
coge el contenido del articulo 8 del proyecto
del Senador Moreno Rojas.

El articulo 79 del pliego desarrolla un as-
pecto del articulo 272 de la Constitucion, cual
es la facultadr de los contralores territoriales

de contratar con empresas privadas colombia- -

nas el ejercicio de la vigilancia fiscal. Consi-
deramos que las cinco situaciones en que ello
puede ser posible, son suficientes y le permiten
a los contralores-actuar con seguridad a este
respecto.

Tl articulo 82 del pliego recoge 10 estable-
cido en el articulo 272 de la Constitucion, en
lo que hace referencia a las fuhciones de los
contralores de las entidades territoriales, de-
jando libertad para que las ordenanzas y los
acuerdos.puedan hacer aportes a las regla-
mentaciones locales, teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales de cada region.

El articulo 99, recoge 1o preceptuado por la
Constitucion en sus articulos 267 y 272, que’
eliminaron la posibilidad de que las contralo-
rias ejercieran el control previo y el perceptivo
sobre los actos de la administracion. Hoy so6lo
les es permitido ejercer el controkrposterior de
manera selectiva, entendido éste como el que

se realiza una vez estan ejecutadas las opera--
ciones y tiene por objeto verificar las transac-:

ciones realizadas, las cuentas y los registros
elaborados; determinando si se ajustan a lo
autorizado.

Este control complementa el resultado del
auditaje, al permitir comprobar 1a regulari-
dad y realidad de las cuentas;
porque permite calificar la gestion fiscal de la
administracion, ya que se realiza sobre hechos
y acciones cumplidos. Adicionalmente, en este
articulo se establecen los aspectos que debe
incluir el control fiscal y los criterios que de-
ben regir dicho €j ercicio.

“El articulo 10 del pliego desarrolla parc1al—
mente el articulo 267 de la Constitucion, en lo
referente a los casos en que la Contraloria

igualmente,-

General de la Replublica .podra ejercer el con- -
trol posterior sobre cuentas de cualquler en- -
tidad territorial:

Los articulos 92.y 10.del proyecto original -

fueron suprimidos, por cuanto su contenido

ya se encuentra consignado en el articulo 272 -

..de la Carta Politica.

El articulo 11 del pliego co1nc1de con el 19
del proyecto, y establece la posibilidad de que
el Contralor General de:la- Republica dicte :
normas que armonicen el control fiscal a to-
dos los niveles, siempre que cuente con el visto
bueno del Consejo de Estado.

El articulo 12 del pliego, al igual que €l.16
del proyecto, consagra un plazo de un (1)

" afio para que los Contralores territoriales im-

pléemeénten -1a Carrera Administrativa en sus

respectwos organismos.

.Ei_articulo, 13 precisa la facultad de las'_

. Asambleas v los . Concejos. para aceptar las ,
: renuncms de sus contr alores y proveer las va-

cantes .definitivas del . -cargo. - Se entrega al.
respectivo Tribunal de lo Contencioso-Admi-- -
mstratwo la facultad de proveer las vacantes
temporales: Se recoge y complementa el texto
del proyecto original.

-Los artlculos 14 y. 15 del p11ego pretenden
hacer mas transparentes las relaciones entre

.la. Administracion, las Corporaciones Publicas

¥y las Contralorias, en lo que hace referencia
al manejo clientelista de los cargos con fines
politico-electorales. Coinciden con los ar-
ticulos 17 y 18 del proyecto original.

Los articulos 14 y 15 del texto del Senador
Moreno fueron suprimidos por considerar que
se trata de aspectos vinculados al régimen de
control fiscal, cuyas normas deben desarro-
llarse por iniciativa de la Contraloria General
0 por medio de los cddigos fiscales respectivos.

E] articulo 16 del pliego, al igual que el 20
del proyecto, establecen el impedimento a los
excontralores de posesionarse de cualquiet
otro cargo publico, mientras no cuenten con
el finiquito definitivo de la Contraloria res-
pectiva, .

Los articulos 17 a 21 del pliego, desarrollan
el contenido del articulo 274 de la Constitu-
cién, en lo relacionado con la manera en que -
se debe ejercer la vigilancia de la gestion fis-
cal en los niveles departamental distrital y
municipal.

Se ha estipulado la figura de un Auditor Vi-

“gilante por cada departamento del pais, a

quien le corresponders vigilar la gestion de
las contralorias existentes en la respectiva
entidad territorial. Sera elegido por el Tribu-
nal de lo Contencioso-Administrativo, de ter-

" na enviada por el Tribunal Superior del res-

pectivo Distrito Judicial. Tendra periodo de
un afio, pero puede ser reelegido.

En este sentido recogemos, con algunas va-
riaciones, 1o propuesto por el Senador Moreno
en los articulos 21 a 25 de su proyecto.

Estamos seguros que con la aprobacion de
este proyecto se estan regulando aspectos neu-
ralgicos del Control Fiscal en las entidades
territoriales, hecho fundamental por cuanto
el proceso de descentralizacién fiscal y admi-

nistrativa ha generado una mayor dinamica

en las distintas regiones del pafs, con un vo-
lumen cada vez mds cuantioso de recursos pu-
blicos a la disposicion de las admlmstracmnes‘
seccionales y locales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer: '

-Dése primer debate al Proyécto de ley nu-
mero 167/92, “por el cual se reglamenta la
eleceidon y funciones de los contralores depar-
tamentales ¥ municipales”, con el p11ego de
modificaciones anexo. '

- . Gabriel Melo Guevara
Senador de la Republica.

- Santafé de Bogota, D. C., noviembre .de
1992~
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~ PLIEGO DE MODIFICACTONES
El Gongreso de- Colombia,
DECRETA:

Artlculo ‘10 La Vlgllanma de la gestlon fiscal

a_la respectlva Contral@ma Departamental o

" Digtrital. La de los mumcxgios incumbe a las

contralorias departamentales cgm excepcxon‘

e

pre»mstas en el artxcul@ 50 de 1a Ley 11 de-

" 1986, ¢aso en el cual el respectivo Conceejo -

Municipal podrg erear y orgahizar la Contr a-
loria de su jurisdiceign.

Articulo 29 Todos los Contralores Departa- -
m@ntales son de eleceign exclusiva de la -

Asambles de cada Bepartamento, previa la

conformacion de la terng que prdena el ar- .

ticule 272 -de la Constitucién Politicd.

Todos los Coniralgres. Distritales y Munici---
pgles son de eleceidn exclusiva del €oncejo -
Distrifal o Municipal de la correspondiente .

Entidad Territorial, previa la conformacién
de la terna gque ordena el artlculo 272 de la
Constitucion Politica.

Articulo 39 Kl periodo de 165 Contralores De-
partamenta},es debe 1(!01]?101@11 con el del Go-
bernadar corresponchente El periodo de los
Comralores Distritales y Municipales debe
comcldzr con el del Alcalde de cada loealidad.

~Artieulo 49 Los reguisitos para ser elegido
Coratralor Deoartamental Digtrital o Munici-

pal son: ser colombiane por nacimiento, ciu- .

dadano en.ejercicio, tener mds de veinticinco
_afios, y acreditar titulo universitario en dis-

c1phn,as cuyo, pensunr académico, ccmtemple el -

estucﬁo de materias en derecho, en ciencias
economieas, co,nta.bles fingneleras o adminis-
tmm\;a,s

Articulo 52 La sede de la Contraloria De-
partamental deberd estar en la capital del
cepartamento. La de las €entralorias Distri-
tales v Munieipales estara en la correspon-
diente eiudad.

Artieulo 69 Ningin €entralor Departamen- .

tal, Bistrital o Munieipal podrs ser reelegido
para el periodo inmediato,

Articule 72 Los €entralores Departamenta-
les, Distritales y Municipales podran coentra-
tar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de 1a vxgllamia flscal en los siguien-
tes easos:

4) 'Cuando se trate de una labor determi-
nada y temporal euya ejecucion no pueda ser
asumida por la respeetiva Contralotia;

. b) Cuands por costes y eficiencia resulfe
més convemente para la Enmdad realizar la
con‘sratamén

¢) ‘Cuando por el monto y complejidad de
los reeursos fisealizados resulte necesatio
contar con una auditoria externa gue revise
los informes preparados per la 1espect1va Con-
traloria; :

d) Cuando se trate de coadyuvar a la in-
vestigacion de hechos que hayan causado per-
juicio a los mtereses patmmomales del Estado

‘g) Cuando por smuacwnes de orden pi-
bhco resulte mas convemente que la labor de
Conmol Fiscal esté a_cargo de los particulares.

Al tlculc 89 Las funcm,nes de los Contralores

Departamentales Distritales y Mumclpales se-

rén las contempladas en el ariiculo 268 de la -
Con.stltumon Politica para el Contralor Ge- .
neral de la Repubhca lag cuales las ejerceran -

el el ambito de su respectiva jurisdiceion. -
Adicionalmente aguellas que las ordenanzas ¥

los acuerdos estipulen, con cariacter determi-

nade para cada lugar.

Articulo 99 Las Contralorias Departamen-

tales, Distritales y Municipales s6lo podran
ejercer el control posterior en forma selectiva,
incluyendo- €l control financiero, de gestion y
de resultados, fundado en la eficiencia, la eco-
nomia, la equidad y la valoracion de los cos-
tos ambientales.

Articulo 10. ILa Conftraloria General de l1a -
Republica podra ejercer control posterior so- -

bre cuentas de cualquier entidad territorial,
en los siguientes casos:

a) Cuando existan -evidencias. suflclentes
respecto de un deficiente control fiscal en
cuzlquier Entidad Territorial;

b) Cuando asi se lo solicite la Asamblea o el

'GonceJo Distrital 0 Municipal de la respectiva

Enmdad Termtonal

c) Cuando se den situaciones anomalas de -

naturaleza laboral, politica o de orden plblico
que asi lo justifique. .

Articulg 11. El Caontralor General de la Re-
pubhca estd facultado para dietar normas que

. puedan armonizar el control fiscal de tedas

las entldades pubhcas del orden nacional y
termtomal con el msto bueno del xConsem de

.Estado

Artieulo 12. A partn‘ de Ia vxgencm de la

- presente. ley, los Centralores Departamenta- |
“les, Distritales y Municipales dispondran del .

plazo de un (1) afio p&ra esta,blecnr un régi-
tive orgamsmo

Artieulo 13. La Asamblea Departamental
puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveer las vacantes definitivas
del cargo, teniendo en cuenta lo establecido
en la presente ley. De igual modo podran pro-

ceder los ‘Concejos Distritales y Municipales -

en lo referente al retiro de sus Contralores.
Las faltas temporales seran provistas por el
Tribunal de.le Contencicso-Administrativo.
Avticulo 14. Ningtn miembro de una Corpo-
racién que haya parthpado en la eleceién de

“Contralorn, podrs ejercer presiones para lograr

el nombramiento de funcionarios denfro de
la némina de la correspondiente Contraloria.
Quien lo intente incurrird en causal de mala
conducta. ‘

Articule 15. Los Confralores a cualquier ni-
vel estan impedidos para selicitar cargos pi-
blicas para. terceras personas dentro de la

‘Administracion Biblica.

Articulo 16. Ningun funcionario gue haya
desempefado el cargo de Contralor, a cual-
quier nivel, podra desempefiar otro carge pi-
blice, mientras no cuente con el finiguito de~
finitivo' de la Contraloria.

Articulo 17. En cada Departamento existird

un Audltor eleg1do para periodos de un afio
por ¢l Tribunal de lo Contencmso-Admlms—
tratwo de terna enwada por el Tribunal Su-
pemor qu1en sers el encargado de vigilar la
gestion fiscal de las Contralorias existentes en
la resp,ectlva, Entidad Territorial. Podrd ser
reelegido.

Artmulo 18. Para desempefiar el cargo de

Audltor vxgllante se debers cumplir con todos

1os requxsxtos, mhablndades e incompatibili-
dades que la Constitucion y la ley establecen
para los contralores departamentales
Articulo 19. El Auditor Vigilante presentara
un informe mensual tanto a la Asamblea De-

- partamental como.al Tribunal <e lo Conten-

cioso-Administrativo correspondiente, sobre
la funeién’ administrativa y fiscalizadora, la
prictica y respeto de la Carrera Administra-
tiva, y de los demas aspettos que la ley ¥ las
ordenanzas establezcan en los respectivos lu-
gares.

Articule 20. El Audltor Vigilante debera ser

" nombrado durante los primeros sesenta (60)

dias de la gestlén del Contralm Departamen-
tal.
Articulo 21. La ndémina correspondiente a

la Auditoria Vigilante sera determinada por |
1a Asamblea. Departamental,’ previa aproba-

cién del Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
trativo correspondiente. Los costos que impli-
gue el sostenimiento de dicha-dependencia, asi
como los sueldos y prestaciones de sus “fun-
cionarios gquedaran incluidos en la partida
presupuestal de la respectiva Contraloria De-
partamental,

Articulo 22. Esta ley rige desde la fecha de

~ su promulgacion.

- Gabriel Melo Guevara

Senador de la Reptiblica, -

- Benado de 1992,

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyeéto de ley hﬁmero. 111 Senado. _de:;_ 1992,

 “por medio de Ia cual se aprueba el Acuerde

Latinogmericano de Coproduccién Cinemato-

. gra.fxca”, suscrito en Caracas el 11 tie no~

_viembre de 1989

.

Honorables Senadores;

Comisién Segunda de Relaciones Ext;enmes _

del honorable Senado.

La Presidencia de la Comisién tuvo a bien,
encargarme para rendir informe sobre el refe-
rido proyecto de ley presentado a considera-
cion del honorable Senado por la sefiora Mi-
nistra de Relaciones. Exterlores doctora Noemi
Sanin de Rubio con sujecion a lo dispuesto en
la Constitucién Politica de Colombia.

. |
' ORIENTACION DEL PROYECTO'

Los Estados signatarios del acuerdo en men-
cién concientes que la actividad cinemato-
grafica debe contribuir al desarrollo cultural
de la region-y a su identidad, convencidos de

* la neecesidad de impulsar la acecion cinemato-

grafica y audiovisual de la regién y de manera

“especial la de aguellos paises con infraestruc-

tura insuficiente y con el propédsito de contri-
buir a un efectivo desarrollo de la actividad
cinematografica, acordaron Una serie de ini-
ciativas tendientes a hacer realidad este pro-
posito; entre las cuales se destacan;

—La unién de esfuerzos que cada pais rea~

liza al aportar técnicas y artistas; utilizando
Recurso Humane Nacmnal o Remdente

— Combatir los costos en la produccmn de

cada film,
© ~— Incrementar el mvel de realizaciones ci-.

nematografmas
En conclusion se fxmqultan las definiciones

_de produceidn, de la cinematografia, que con-

tribuye a una identidad cultural y conoei=
miento de las diferentes expresmnes culiura-
les-de los paises mxembros

Proposiecion.

Por lo anteriormente expuesto propongc &

- la Comision:

-Como esta iniciativa se enmarca dentro de
los cénenes constitucionales y 1ega1es. dése
primer debate 3l Proyecto de ley ntimero 111
“por medio de la cual se
apruebs el acuerdo latinoamericano de pro-~
duccidén cinematografica, suscrito en Caracas,
el 11 de nowembre e 1989.

Daniel Villegas Diazn

Ponente.
. , {

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 200, “por la cual
se reglamenta la publicidad exterior visual”.

Cumplo con el mandato que me ha sido
confemdo por el sefior Presidente de la Co-

'mismn Sexta de esta Corporacidn, honorable

Eado;‘ Juan Guillermo Angel, de rendir po-
net 1¢ig para primer debate del Proyecto de ley
numero 200 de 1992, “por la cual se regla-
‘menta la publicidad exterior visual”, presen-
tado por el honorable Senador Redolfo Se-
govia Salas. .

Debo destacar en primer lugar, gue una ini-

- clativa de la importancia de la presente, ten-

ga su origen en el seno del Congreso de la
Republica. En efecto, la nueva Constitucion
Politica que rige en nuestro pais promulga
una serie de nuevos principios y derechos que
de no ser oportuna -y adecuadamente clarifi-
cados, acotados y regulados por la ley pueden
quedar simplemente en el papel, ¢ dar lugar

a interpretaciones multples y caprichosas que”

s6lo contribuirian a acentuar los factores de

-
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caos que amenazan la organizacién de nues-
tra, sociedad., Tal es el-caso de los derechos
consagrados en el capitulo 3 del Titulo I, “De
los derechos ecolectivos y del ambiente” ¥ es-
pecialmente dé los articulos 79, 80 ¥y 82 en
. euyo desarrollo se compromete fundamental—
mente el presente proyecto de ley.

Aungue pareciera demasiado sutil, o poco

prioritario en un pais con fuertes tendencias.

a gravar el deterioro de su medio ambiente
fisico y de sus recursos naturales, ocuparse de
1a proteccion del “medio ambiente visual y el
‘paisaje” el presente proyecto atiende a unos
propbsitos educativos y preventivos de signi-
ficativa importancia. Ciertamente si hace
treinta o cuarenta afios el pais hubiese ini-

ciado una actividad educativa sobre asuntos -

tales como el manejo de cuencas h1drogré,-

ficas y bosques o el de tratamiento y 'disposi~

cion- de basuras, y hubiese disefiado en dicha
época las medidas 4agiles y eficaces para el
manejo de dichos problemas, posiblemente no
- estaria como de hecho esta, hoy en dia, frente
a una situacion que desborda la capacxdad del
Estado para hacerles frente.-

En el caso de la publicidad exterior visual,
pese a que ya son notorios los sintomas de
desorden y deterioro estamos todavia en un
‘buen momento para reservar tal tendencia y
tomar medidas que en as redundaran en una
mejoria importante en la calidad de vida de
los ciudadanocs, anticipando lo que mas ade-
lante podria llegar a convertirse en una si-
tuacion incontrolable.

‘E]l espacioc publico extemor que incluye,
segiin reciente concepto de la Corte Constitu-
cional, los elementos arquitecténicos y natu-
rales de los inmuebles privados, y que puede v
de hecho'estd sujeto a los intereses.publicita-
rios constituye ciertamente un bien clara-
mente piliblico por afectar a quienes transitan
por las vias de usc o dominio publico. Pero
.adicionalmente a ello, dicho espacio gue se
beneficia de la plusvalia: social que generan
las viag, es un bien escaso. Dejar dicho bien
al usufructo inmoderado del mercado y de
Jos intereses puramente privados, en una so-
ciedad de consumo en la cual la publicidad
juega un papel cada vez mas importante y
porgue no decirlo, agresivo, en el crecimiento
econdmico, seria condenar nuestras cindades
¥ eampos a una selva cadtica de expresiones
publicitarias cada vez mas atrevidas y lesivas
para el bienestar ecindadano. De forma simi-
1ar al espectro electromagnético, expresamen-

te sefialado por la Constitucion como un bien .

publico, el espacio publico exterior, aungue

1no es necesario ni conveniente que esté sujeto -

exclusivamente a la gestion estatal, si debe
© estar sometldo a su control,-0 mejor aun a su
ragulacmn

'Al sefialar expresamente que. compartamos
pricticamente en su totalidad, salvo las pe-
quefias modificaciones gue ‘introducimos en
el pliego correspondxente el texto del pro-
yecto de .ley presentado por,_ el honorable

Senador Segovia Salas, v avalamos la -cla-
ra y sucinta exposicion de motivos que lo

acompafia, a fin de no efectuar repeticiones
innecesarias, consideramos oportuno resaltar
sobre los mismos los siguientes elementos: -

‘— El proyecto de ley se enmarca dentro-de
una concepcion legislativa moderna. Sefala
con claridad y precision sus objetivos, campo
de aplicacion, principios y sus condiciones y

medios eficaces para su aplicacién. En suma,

atiende los principios de conveniencia, opor-
tunidad, racionalidad y eficacia que debe te-
ner la accion legislativa. Precisa los alcances
v-limites de la accidén estatal sobre la ma=

teria, garantizando un nivel de intervencion-

adecuado, dotando al mismo tiempo al Estado
de los mecanismos e instrumentos suficien-~
tes, pero también estrictamente necesarios
para €l cumplumento de Ios objetivos previs-
t0os.

'—El proyecto aborda un concienzudo tra-
tamiento conceptual de la temadtica de que
5¢" ocupaa fin de evitar en lo posible ambi-

giledades, imprecisiones e interpretaciones
erradas o inconvenientes. Para ello recurrio
a un juicioso examen de la legislacidon y la

experiencia de otros paises sobre la materia.

— Las disposiciones contenidas en el ar-
ticulado concilian equilibrada y armoniosa-

~mente el interés plblico gue se expresa en el

derecho a un medio visual que no agreda al
ciudadano y le permita -disfrutar de un pai-
saje agradable vy minimamente interferido,
con el interés de las empresas pflblicas ¥
privadas de proporcionar informacién y mo-
tivacion sobre sus productos.-y servicios, y
finalmente con el de las empresas de publi-
cidad de ejercer su profesién con moderacion
y orden. Es bien posible que las limitaciones
impuestas por la ley no sélo descontaminen
el medio visual en términos ecuantitativos,
sino que también' confribuyan a una sana
competencia gue se exprese finalmente en
una mayor calidad del confenido informativo

"y estélico de la. propaganda regulada.

— Con muy buen criterio, el proyecto de
ley después de fijar con precision el régimen

. -de prohibiciones y condiciones a que debe
- someterse la publicidad . exterior visual, de-

lega buena parte de su cumplimiento en la
responsabilidad de los ciudadanos y anun-

ciadores. Con ello se evitan tramites previos

engorrosos que presmnan innecesariamente

" la capacidad administrativa de las autori-

dades y crea un ambiente propicio para la
arbitrariedad y la corrupeion. Sin embar-

" go, concomitante con lo anterior el proyecto

prevé procedimientos agiles para garantizar

el cumplimiento de la ley, y sanciones sufi- -

cientemente drasticas para desestimular su
violacién.

— Por otra parte, dentro de las medidas
tendientes a. garantizar el cumplimiento de

las normas establecidas, el _proyecto sefiala .
explicitamente los procedimientos adminis- -

trativos y. judiciales requeridos para tal fin
invocando las normas legales que lo soportan,
¥y anticipando los conflictos de competencia
gue pudiesen presentarse.

— Finalmente, pese a las observaciones
anteriores, y a que tanto el honorable Se-

nador que elabord este proyecto, como este.

ponente, consultaron ‘la opinién de algunos
expertos, Yy partes interesadas, con el mejor
animo de fomentar al maximo la democracia
participativa, de acuerdo s las directrices de
nuestra nueva Canstituciéon Politica, no esta-
ria de mas que la Comisién, si 1o considera

. adecuado, promueva un foro o una audiencia

especial, para ‘escuchar, no sélo a los gremios
interesados en el proyecto, sino también, es—
pecialmente a los disefiadores y expertos aca-
démicos en estas materias. Ello posiblemente
contribuiria a enriquecer ‘la presente pro-
puesta.

‘Por las anteriores consideracmnes, me per-
m;to proponer: Dése primér debate en la
Comisién Sexta del honorable Senado de la
Republica al Proyecto de ley numero 200 del

.Senado, “por la cual se reglamenta la publi-
cidad exterior visual” con el pliego de miodifi-
- caciones que anexo. - :

Ricardo “Mosqucra Mesa
- Senador ‘ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

' 1 El inciso tercero del articulo 10 quedara
asi:

‘No se considerara publicidad extemor visual, -

para efectos de la presente ley, Ia sefializacion

. vial, 1a nomenclatura urbana o rural la cual -

no -podra contener mensajes comerciales ni
avisos de nirguna otra naturaleza. Tampoco
se considerars publicidad exterior visual, la
informacién sobre sitios historicos, turisticos
¥. culturales que cologuen las autoridades

pablicas u otras personas por encargo de .

éstas, .siempre gue éstas sefiales o avisos no
contengan otros mensajes comerciales o de

_otra naturalegza, que ocupen mas de un trein-

ta. por ciento (309;) del tamafio del aviso
respectivo. Tampoco se consideraran publici-

dad exterior visual las expresiones artisticas
como pinturas o murales, siempre gue ne
contengan mensajes comerciales o de otra
naturaleza.

2. El inciso segundo del literal c) del ar-

~ ticulo 39, quedara asi:
Sin embargo se podra colocar publicidad .-

exterior visual dentro de los dos (2) kiléme-
tros de carretera siguientes al limife urbano
de los municipios, distritos y ‘territorios in-

digenas con.poblacién superior a veinte mil

(20.000) habitantes. En el caso de que dicha
poblacidén supere los guinientos mil (500.000}
habitantes la mencionada distaneia se am-
plia a tres (3) kilometros. También se podra
colocar publicidad exterior visual en el pri=
mer kilémetro de carrera adyacente a los
terminales de los aeropuertos situados en
dreas rurales, y en las vias que conecten los
cascos urbanos de las dreas metropolitanas.

"Toda la publicidad a gue hace referencia este

inciso deberd someterse a las condiciones
previstas por el articulo cuarto de la presen-
te ley.

3. El inciso primero del articulo 49, que—“

darsd asi:

Condiciones de 1la publicidad exterior visual
en zonas antorizadas. La publicidad exterior
visual distinta de la prevista en el paragrafo
del articulo 3¢ gue se cologque en las Areas
urbanas gue no prohiba la ley v en las areas
rurales autorizadas segln el segundo ineiso
del literal ¢ del mismo articulo, debera reu-
nir las siguientes condiciones:

. Explicacién al pliegeo de mo_difica.ciones

1. Se trata de independizar la sefializacién
vial ¥ la nomenclatura urbana y rural de to-
do tipo de publicidad exterior visual. De esta
manera, dicha sefializacién no podrd tener

patrocinadores interesados, ni estar asociada -

a ninguna forma de publicidad, preservando
estrictamente su caracter -de informacion de
interés estrictamente publico. Esta modifica~-

cidn se realiza, teniendo en cuenta la expe-. .

riencia internacional que en general proscri~
bt esta modalidad de asociacion. De hecho
esta establecido técnicamente que mas que
el. tamafio de una informacién o aviso com-

plementario importa significativamente su di~

seflo y sus colores. De esta manera, permitir
que, a la sefializacion vial y a la nomenclatu-

que no supere el 30% del aviso respectivo,

es irrelevante en la medida que otros factores

" ra urbana y rural se le adicione publicidad - ‘

que afectan al denominado “golpe de vista” .

pueden .ser mas importantes, afectando ne-

gativamente el interés publico y distorsio- -

nando el sentido que perseguia la norma pro-
puesta por el proyecto original.

2. Se trata de mejorar la norma original .

‘tomando en consideracion el -tamafio pobla-

cienal de los municipios, distritos y territorios ;
indigenas. En efecto, los municipios pequefios .

por un-lado ne son atractivos desde el punto

de vista publicitario, y por otro, en muchos -

casos: poseen un valor estético y paisajistico

especial que hacen deseable que estén libera-

dos de toda interferencia visual propia de la
publicidad, Por su parte la norma original de
los 2 kilémetros queda vigente para los mu-~
njcipiog intermedios, definidos para efectos
del presente proyecto como aguellos con po-

blaciones entre veinte y quinientos mil ha-
bitantes. Finalmente en los municipios con .

poblacién superior a quinientos mil habitan- -

tes el limite en cuestién se extiende por un
kilémetro adicional, atendiendo el tamafio de

- los mereados. La reduccion de la escasez re- .

lativa de terrenos disponibles para la activi- -

dad publicitaria en cuestién, y el interés de
las empresas deditadas a esta actividad. De

‘La. misma manera, se pretende dar tra-
tamiento especial a los casos de aeropuertos
ubicados en zonas rurales, y a las dreas me-
tropolitanas,

3. Be trata de adecuar la redaceién a las
modificaciones mtroducxdas en el numeral
anterior. . -




